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Resumen ejecutivo

El proyecto "Manglares para el clima: Alianzas publicas, privadas y comunitarias para la mitigacién y la
adaptacion del cambio climdtico en Ecuador" pretende reducir los riesgos de inundacién asociados al
cambio climatico y las emisiones derivadas de la deforestacion de los manglares y aumentar la resiliencia
climatica de los ecosistemas costeros de manglar. Para lograrlo, el proyecto trabajard en estrecha
colaboracién con una serie de partes interesadas para reducir la presidén sobre los ecosistemas de manglar,
promover el uso sostenible de los recursos y crear oportunidades alternativas de subsistencia. Esto
mejorara el estado de los ecosistemas costeros y, en Ultima instancia, aumentard la capacidad de
adaptacion de las poblaciones costeras.

Aunque el proyecto previsto no pretende causar ningln impacto adverso sobre las personas y la
naturaleza, podrian existir ciertos riesgos sociales y ambientales, dependiendo de donde y cdmo se lleven
a cabo las actividades. Para evitar, en la medida de lo posible los riesgos, o mitigar y gestionar los riesgos,
el presente proyecto debe adherirse a las salvaguardias ambientales y sociales. Al tratarse de un proyecto
dirigido por Cl en Ecuador, para orientar el desarrollo del proyecto se utilizaron el Marco de Gestidn
Ambiental y Social (ESMF) de la Agencia CI-GCF' y el alcance nacional de Ecuador en relacidn con las
Salvaguardas de Cancun de la CMNUCC aplicables a la implementacién de REDD+. El ESMF de CI-GCF
incluye las politicas sociales y ambientales que deben aplicarse en cualquier proyecto del GCF apoyado
por Cl y es coherente con los requisitos ambientales y sociales del GCF.

Este documento es el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) del proyecto y se ha basado en un analisis
inicial y secundario del proyecto realizado por la Agencia CI-GCF y en el PGAS del CI-GCF. El documento
presenta el proyecto, sus resultados y actividades, el entorno receptor y el marco juridico e institucional.
A continuacion, presenta los resultados de una Evaluacién de Impacto Ambiental y Social (EIAS) limitada,
en la que se han identificado los riesgos potenciales de la ejecucidén del proyecto de acuerdo con las
normas aplicables. Para estos riesgos, detalla medidas de mitigacidon, junto con indicadores y objetivos
para el seguimiento de la ejecucion.

Los riesgos restantes presentados en el documento incluyen los siguientes, estructurados por
salvaguardias ambientales y sociales (ESS) y abordando ademas las cuestiones de Género y Derechos
Humanos:

ESS 1: Evaluacion del impacto ambiental y social (ESIA)

No se prevén impactos ambientales y sociales adversos significativos que sean sensibles, diversos o sin
precedentes como parte de las actividades del proyecto. Sin embargo, algunos de los "subproyectos"
potenciales (por ejemplo, las subvenciones comunitarias y las actividades de restauracidon de manglares)
estan aun por definir y, por tanto, esos impactos se desconocen en este momento. Si durante la seleccién
de las actividades de los subproyectos los impactos ambientales y sociales ascienden a una calificacion de
Categoria B, se exigira al proyecto que prepare una EIAS limitada y adecuada a su finalidad en la que se
describan esos impactos potenciales y cdmo se gestionaran.

ESS 2: Proteccidon de los habitats naturales y conservacion de la biodiversidad

El proyecto pretende mejorar la conservacién de los manglares y la gestion sostenible de los recursos
costeros. El proyecto incluye la reforestacién de manglares, lo que podria, dependiendo de donde y cémo
se lleve a cabo dicha reforestacion, y en funcién de la situacion y el uso de los recursos en estas zonas, se
podria causar dafios a la biodiversidad y, por tanto, afectar también a los servicios ecosistémicos. Este es
el riesgo identificado en la EES 2.

ESS 3: Reasentamiento y desplazamiento fisico y econémico

1 Versién 7, noviembre de 2020



No estd prevista la adquisicidn de tierras ni el reasentamiento como parte del proyecto y la situacién de
la tenencia de la tierra no cambiara. Sin embargo, las actividades de gestidon de los manglares dirigidas por
la comunidad podrian dar lugar a un cambio en el acceso a la tierra y/o los recursos para las personas que
actualmente acceden o utilizan dichas tierras y/o recursos (legal o ilegalmente). Esto podria provocar
desplazamientos econdmicos. Se considera que el riesgo tiene un impacto medio pero una probabilidad
baja de que ocurra porque significaria que una comunidad se impone restricciones significativas a si misma
0, al menos, a individuos u hogares de su comunidad. No obstante, siguiendo el principio de precaucion,
se sigue mencionando el riesgo y se ha elaborado un Marco Procesal en consecuencia.

ESS 4: Pueblos indigenas

A lo largo de todo el proyecto esta prevista una estrecha colaboracién con todas las partes interesadas
afectadas. Esto incluye la colaboracién con las partes interesadas que entran dentro de la definicién de
Pueblos Indigenas del GCF, que en este caso son las Comunidades Afrodescendientes y los Cholos
Pescadores que viven a lo largo de la costa de Ecuador. Las Comunidades Afrodescendientes y los Cholos
Pescadores seran beneficiarios del proyecto porque se les apoyard para que asuman la gestién
comunitaria formal de los manglares. Sin embargo, este riesgo se refiere a los posibles impactos adversos
gue podrian surgir si la gestién comunitaria de los manglares restringe el acceso a los recursos que la
poblacién utilizaba anteriormente. Este riesgo es el mismo que el identificado en la EES 3 pero aplicado
especificamente a las Comunidades Afrodescendientes y Cholos Pescadores.

ESS8: Comunidad, Salud, Seguridad y Proteccion

Los miembros de la comunidad participaran en las actividades de proteccidén y restauracion de los
manglares. Por su naturaleza, los manglares pueden ser peligrosos y puede haber riesgos asociados a
animales salvajes, riesgo de ahogamiento y enfermedades transmitidas por el agua. Ademas, el proyecto
debe tener en cuenta la situacion de la seguridad en Ecuador y cdmo el proyecto podria afectar a la forma
en que las bandas criminales ven a las comunidades. Estos riesgos se identifican en el ESS8 y se ha
elaborado un Plan de Seguridad, Salud y Proteccién de la Comunidad.

ESS 9: Intermediario financiero

El proyecto canalizara los fondos a través de una subcuenta especifica (la subcuenta Socio Manglar) del
Programa Socio Bosque, que gestiona como fondo de dotacién el Fondo de Inversion Ambiental Sostenible
(FIAS). FIAS tiene experiencia en ESMF y ya gestiona otros fondos del GCF. La necesidad de mitigacién de
riesgos para la EES 9 es asegurar que FIAS tenga procesos establecidos para garantizar que se cumplan los
requisitos de salvaguardias ambientales y sociales del GCF.

Evaluacion de género y plan de accién

Se realizd una evaluaciéon de género como parte de la preparacién completa de la propuesta de proyecto
presentada en el Anexo 8. El principal riesgo potencial es que el proyecto reproduzca discriminaciones
contra las mujeres basadas en el género, especialmente en lo que respecta a la participacién en el disefio
y la ejecucién o en el acceso a las oportunidades y beneficios del proyecto.

Derechos humanos

Los riesgos potenciales relacionados con los derechos humanos se evaluaron junto con todos los demas
temas y en consonancia con el principio rector sobre derechos humanos de la politica ambiental y social
del GCF. Los riesgos identificados se refieren principalmente a la posibilidad de que el proyecto restrinja
el acceso a los recursos como resultado de una aplicacidon mds estricta de las medidas de conservacién de
la comunidad (cubiertas en ESS3) y a la posibilidad de que no todas las partes interesadas locales se
sientan igualmente incluidas en el proyecto, lo que podria agravar las tensiones existentes.



Las medidas paliativas incluidas en el presente documento abordan conjuntamente todos los riesgos
identificados. La EIAS confirma que el proyecto es de Categoria B, ya que los posibles impactos
ambientales y sociales adversos sobre la poblacidn del area del proyecto pueden considerarse especificos
del lugar, reversibles y facilmente mitigables. Se adjuntan como apéndices planes de gestion tematica
para la proteccién de los habitats naturales, la restriccion del acceso a los recursos naturales y las
comunidades afrodescendientes y cholos pescadores. Ademds, se presenta un Mecanismo de
Reclamaciones especifico del proyecto. En el anexo 7 de la propuesta de financiacion se presenta un plan
de participacién de las partes interesadas y en el anexo 8 un plan de accién en materia de género.

Prevencion de la explotacion sexual, los abusos y el acoso sexuales (SEAH)

Cl se compromete a garantizar un entorno seguro, de confianza y respetuoso dentro de nuestra
organizacién y oficinas globales, asi como en nuestros programas y proyectos. Cl ha desarrollado una
politica de SEAH que se aplica a todos los proyectos, incluido éste? . El trabajo de Cl con las comunidades
(como estd previsto en este proyecto) a veces pone al personal de Cl y a sus socios en contacto con
miembros de la comunidad, incluidos los marginados o vulnerables. En todos los casos, se da prioridad a
los derechos y la dignidad de las personas mediante la deteccién de riesgos, medidas de prevencidn
definidas y procedimientos de notificacidon. Este ESMP incluye la identificacidon de los riesgos de SEAH y
las medidas de mitigacion.

2 https://www.conservation.org/about/our-policies/prevention-of-sexual-exploitation-sexual-abuse-and-
sexual-harassment



1. Introduccion

En Ecuador, los manglares cubren el 52% de los 3.630 km de costa nacional. Ese mismo litoral alberga
algunas de las comunidades mas pobres y vulnerables del pais. Para ellas, los manglares suponen una
fuente de ingresos fundamental y de bajo coste gracias a la pesca de camarones, cangrejos, almejas y
otras especies, el turismo y otras industrias locales. Al mismo tiempo, los manglares constituyen una
infraestructura natural esencial que determina la resistencia y la capacidad de adaptacion de las
poblaciones costeras a los efectos del cambio climatico.

El concepto de que los manglares protegen a las comunidades costeras de los peligros costeros es bien
conocido en la ecologia costera tropical y cada vez mas por los gestores costeros (por ejemplo, PNUMA-
WCMC 2006). Diversos estudios de modelizacion y matematicos, junto con observaciones in situ, han
demostrado que los bosques de manglares pueden atenuar la energia de las olas (por ejemplo, Zhang et
al. 2012, Pinsky et al. 2013), controlar la erosién relacionada con las tormentas y reducir las inundaciones
provocadas por éstas. Estos estudios indican que la magnitud de esta proteccion de los manglares
depende en gran medida de las caracteristicas del bosque de manglar. Los cinturones forestales costeros,
si estan bien disefiados y gestionados, tienen el potencial de actuar como bioescudos para la proteccidn
de las personas, las comunidades y los sectores econdmicos contra los peligros costeros relacionados con
el clima antes mencionados (por ejemplo, Das y Vincent 2009). La conservacién y restauraciéon de los
manglares también ofrece un enfoque de muy bajo coste (Blankespoor et al. 2016) para hacer frente a los
impactos del cambio climatico.

Para las comunidades de la costa ecuatoriana, la conservacidn y restauracién de los manglares constituye
un enfoque econdmica y técnicamente viable para protegerse de las inundaciones y tormentas
relacionadas con el cambio climatico. Las proyecciones de cambio climatico mas recientes indican que el
cambio climatico creara cambios significativos en las condiciones ambientales locales a lo largo de la costa
de Ecuador, incluyendo aumentos en el nivel del mar, eventos de El Nifio-Oscilacién del Sur, intensidad y
variabilidad de las precipitaciones, inundaciones y temperaturas atmosféricas.

Por ello, el Gobierno de Ecuador ha priorizado la reduccién del riesgo de las comunidades costeras y la
provisidn de servicios ecosistémicos por parte de los manglares en su Estrategia Nacional de Cambio
Climatico 2012-2025, su Plan Nacional de Cambio Climatico 2015-2018 y otros marcos nacionales. El
Gobierno de Ecuador ha solicitado a Conservacion Internacional que elabore una propuesta de
financiaciéon para un proyecto de tamafio pequefio a mediano del Fondo Verde para el Clima (GCF, por
sus siglas en inglés) con el fin de aumentar la resiliencia y la capacidad de adaptacién coordinada en los
sectores costeros mas vulnerables al cambio climatico, en particular las comunidades costeras y los
sectores de la pesca y el camarén. El proyecto se titula "Manglares para el clima: Asociaciones publicas,
privadas y comunitarias para la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico en Ecuador".

El presente documento es el Plan de Gestion Ambiental y Social que acompafia a la Propuesta de
Financiacion al GCF.

1.1. Resultados y actividades del proyecto

El proyecto previsto tiene tres componentes principales:

Componente 1 del proyecto: Aumento de las zonas de manglares gestionadas de forma eficaz y adaptada
al clima, en particular mediante la gestion comunitaria (AUSCEM) y las zonas protegidas que aplican planes
de adaptacion al clima.



Componente 2 del proyecto: El sector privado se convierte en un agente transformador del cambio al
reducir las emisiones de GEl y proporcionar apoyo financiero para conservar y restaurar los manglares

gue aumentan la resiliencia climdtica de otras poblaciones costeras.

Componente 3 del proyecto: Crear las condiciones propicias para mantener la reduccién de la
deforestaciéon de los manglares y el aumento de la restauracién de los manglares mediante el
fortalecimiento de la gobernanza, las estrategias de adaptacién al cambio climatico, las politicas de

gestiodn costera y la aplicacion de la legislacion.

El disefo del proyecto presenta varias opciones y modalidades para un cambio de paradigma en la gestion
de las zonas costeras teniendo en cuenta el cambio climdtico. Ademas de sus beneficios para la
adaptacion, el proyecto también tendra un impacto significativo en la mitigacidn, no sélo al detener la
conversidon de manglares, sino también al ampliar los bosques de manglares mediante actividades de

restauracion. Las actividades previstas figuran en el cuadro siguiente.

Tabla 1. Actividades y subactividades del proyecto

Actividad

Actividad 1.1.1 Fortalecer y
ampliar la conservacion y
gestion comunitaria de los
manglares para reducir la
deforestaciéon y aumentar la
restauracion de los manglares.

Actividad 1.1.2
Implementacion de
estrategias de mitigacion y
adaptacion en 64.913 ha de
manglares ubicados en Areas
Protegidas

Actividad 1.2.1 Apoyo técnico
y de desarrollo empresarial a
las asociaciones comunitarias
de los manglares, haciendo
hincapié en las mujeres, los
jovenes y otros grupos
vulnerables.

Descripcion

Apoyar a los administradores
comunitarios para que conserven
mejor los manglares y sus servicios
ecosistémicos vitales tanto para la
mitigacién del cambio climatico
como para la adaptacién al mismo.

Apoyar las capacidades de gestién y
planificacién de la adaptacion al
clima de 4 dreas marinas protegidas
(Cayapas Mataje, Churute, El Salado
y Estuario del rio Muisne).

Proporcionar apoyo técnico y de
desarrollo empresarial a al menos 60
asociaciones comunitarias vinculadas
a la proteccion de los manglares para
disefiar y aplicar planes y estrategias
empresariales, incluidas estrategias
para mejorar la gobernanzay la
administracion, el acceso a la
financiacién y a los mercados para
lograr estrategias de subsistencia
mas resistentes.

Actividades para fortalecer y
diversificar los medios de vida locales
con el fin de crear alternativas

Subactividades

1.1.1.1 Refuerzo de la capacidad
de gobernanzay
planificacién de las
AUCM existentes.
1.1.1.2 Ampliar las zonas bajo
AUSCEM activas.
1.1.1.3 Ampliar las zonas
cubiertas por los
incentivos Socio
Manglar.

1.1.1.4 Restauracién de
manglares

1.1.2.1 Integrar los escenarios de
cambio climatico en la
planificacién de las areas
protegidas y las estrategias
locales de gestion.

1.2.1.1 Asistencia técnica y de
desarrollo empresarial a 20
asociaciones comunitarias de
manglares para el desarrollo de
empresas en fase inicial y
actividades de subsistencia,
haciendo hincapié en las mujeres,
los jovenes y otros grupos
vulnerables.
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Actividad 1.2.2 Establecer y
consolidar mecanismos
financieros de apoyo a las
asociaciones comunitarias de
manglares (microempresas y
pequefias empresas)

Actividad 2.1.1 Asistencia
técnica para el desarrolloy la
promocion de practicas de
acuicultura del camaron
climaticamente inteligentes
en 20.000 hectareas de
explotaciones.

Actividad 2.1.2 Facilitar las
asociaciones y el acceso a
mecanismos de crédito e
inversion en granjas
camaroneras para la
expansion y consolidacion de
practicas acuicolas
climaticamente inteligentes.

Actividad 2.2.1 Establecer
acuerdos con empresas,
incluidas las de acuicultura,
para contribuir a la
restauracion de los manglares
y a la sostenibilidad financiera
del Programa Nacional de
Incentivos Socio Bosque
(Programa Socio Manglar).
Actividad 3.1.1 Seguimiento
del estado de los manglares y

econdmicas alineadas con la
proteccion de los manglares y mds
resistentes a los impactos del cambio
climatico.

Estructurar mecanismos de
subvencidn y facilitar el acceso a las
inversiones a las asociaciones
comunitarias que apoyen la
conservacion de los manglares y que
hayan recibido apoyo técnico y de
desarrollo empresarial (1.2.1).

Se proporcionara asistencia técnica a
los primeros adoptantes e
innovadores, especialmente a los
pequefios y medianos productores,
para el desarrollo y la validacion del
modelo de produccion.

El crédito para financiar las
necesidades de capital circulante y
de inversion se facilitara/apalancara
a través de Cl Ventures y sus socios.

Establecimiento de asociaciones
voluntarias con empresas que
persiguen la neutralidad de carbono,
la RSCy la produccion y mercados
climaticamente inteligentes para
financiar la restauracion y
conservacion de los manglares.

Mejora del seguimiento de la
cubierta de manglares y de las tasas

1.2.2.1 Crear y aplicar un
mecanismo de subvencion para el
apoyo financiero y técnico a las
microempresas y pequefias
empresas de las asociaciones
comunitarias de manglares.

1.2.2.2 Apoyar el acceso a
mecanismos e instituciones que
proporcionen créditos e
inversiones a las microempresas y
pequefias empresas de las
asociaciones comunitarias de los
manglares.

2.1.1.1 Priacticas de
intensificacion sostenible

2.1.1.2 Restauracién de
manglares en 250 ha de granjas
de demostracion

2.1.1.3 Educacidn, divulgacién y
condiciones favorables para la
aplicacion de la acuicultura
sostenible del camardn

2.1.2.1 La educacién como
herramienta para facilitar el
acceso al crédito y otras
inversiones a las explotaciones
camaroneras para la expansion y
consolidacion de las practicas de
Css.

2.1.2.2 Viabilidad del proyecto
como herramienta para movilizar
capital hacia la produccién de CSS
2.1.2.3 Los compromisos
comerciales como herramienta
de gestion del riesgo para facilitar
el acceso a los servicios
financieros

2.2.1.1 Aumentar la subcuenta
Socio Manglar del Fondo Socio
Bosque para apoyar la gestion
comunitaria a largo plazo de los
manglares.

3.1.1.1 Demostrar el impacto de
la conservacion y restauracion de
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de los impactos
socioecondémicos en las
comunidades dependientes de
los manglares

Actividad 3.2.1 Apoyar a los
gobiernos locales para
mejorar y/o implementar
Planes de Desarrollo Costero y
Zonificacion (PDOTSs) y otros
instrumentos de planificacion
participativa que incorporen
la adaptaciéon al cambio
climatico y la gestion de los
manglares, aplicando un
enfoque de género.

Actividad 3.2.2 Reforzar el
marco normativo y la
aplicacion de la ley por parte
de los organismos e
instituciones responsables del
control de los manglares, con
especial atencion a los
derechos humanos.

En consonancia con las politicas y procedimientos del GCF, el proyecto debe adherirse a ciertas politicas

de deforestacion, asi como de los
datos sobre emisiones de GEI.

Seguimiento de los beneficios e
impactos sociales y econémicos de la
conservacion de los manglares,
proporcionando informacion a los
organismos gubernamentales para
mejorar las politicas y los programas.
Integracién de mejores datos sobre
el cambio climatico y medidas de
conservacion de los manglares en los
Planes de Desarrollo y Ordenacién
del Territorio actuales y propuestos.

Planificacion y aplicacion
coordinadas de medidas de
protecciéon de los manglares y de
adaptacion del litoral a través de una
red de instituciones nacionales y
provinciales responsables de la
gestioén y planificacion del litoral.
Esto mejorara la planificacion
intersectorial.

y salvaguardias sociales y ambientales.

los manglares sobre la cobertura
nacional de manglares, las
reservas y los indicadores
socioecondmicos a través del
monitoreo vinculado al MRV
nacional, y crear capacidad de
monitoreo a largo plazo.

3.2.1.1 Proporcionar asistencia
técnica a los gobiernos
subnacionales para la mejora de
los PDOT y otros instrumentos de
planificacidn participativa para
integrar la adaptacién al cambio
climatico y las medidas de gestion
de los manglares.

3.2.2.1 Proporcionar apoyo
técnico y juridico para la
armonizacion y adopcion de
politicas y reglamentos
sectoriales mejorados y asistencia
técnica para la aplicacion del
Codigo Organico del Ambiente
(CoA).

3.2.2.2 Proporcionar apoyo
técnico y legal que conduzca a
reformas en los procesos del
Ministerio de Medio Ambiente,
Agua y Transicion Ecolégica
(MAATE) de denuncias, aplicacion
y sanciones por infracciones que
afecten a los manglares.

3.2.2.3 Impartir formacion a los
jueces y otras instituciones sobre
la normativa y las sanciones
aplicables a los delitos
relacionados con los manglares.

1.2. Politicas y salvaguardias sociales y ambientales aplicables

Las politicas y salvaguardias sociales y ambientales se aplican para garantizar que los proyectos no
perjudiquen a la poblacién ni al ambiente, sino que, por el contrario, los beneficien. Para este proyecto

concreto se aplican dos conjuntos de politicas y salvaguardias:
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® Los utilizados por el GCF; y
e Los utilizados por la Agencia del Proyecto CI-GCF.

Para que las propuestas de proyectos sean aceptadas para su financiacién por el GCF, es necesario que
guede claro que las normas sociales y ambientales aplicables se han considerado a fondo en el desarrollo
de la propuesta y cdmo se cumplirdn durante la ejecucién del proyecto. Cl, a través de su Agencia CI-GCF,
es una Entidad Acreditada del GCF y por lo tanto ha desarrollado un Marco de Gestién Ambiental y Social
(MGAS)? que cubre todos los requisitos de salvaguardias del GCF. La aplicacion del ESMF de la Agencia Cl-
GCF a los proyectos garantiza, por tanto, el cumplimiento de todos los requisitos del GCF.

En el siguiente subcapitulo se presenta el ESMF del CI-GCF. Se ha afiadido una subseccién adicional para
explicar cdmo el enfoque de salvaguardas adoptado para el presente PGAS se alinea con el alcance
nacional de Ecuador en relacidon con las Salvaguardas de Cancun de la CMNUCC aplicables a la
implementacion de REDD+. El Apéndice 1 muestra el contenido de para el ESMF del CI-GCF.

1.1.1.Politicas y salvaguardias sociales y ambientales aplicadas por Conservacién
Internacional

Dado que Cl es una Entidad Acreditada del GCF, y por tanto supervisa directamente la financiacidn del
GCF, la organizacion ha creado una Agencia dedicada a CI-GCF (https://www.conservation.org/gcf). El sitio
web de la agencia especifica todas las politicas y procedimientos pertinentes a los que deben adherirse
los proyectos del GCF-CI, entre ellos:

e Cadigo Etico de Cl

e Politica antisoborno y anticorrupcion de Cl

e Politica antifraude de Cl y directrices para las investigaciones
e Politica de Cl sobre conflictos de intereses

e Politica del FCM sobre practicas prohibidas

® Notificacién de conductas ilegales o poco éticas

® Marco de gestién ambiental y social

® Mecanismo de rendicién de cuentas y reparacidn de agravios

La Agencia del GCF de Cl y la Agencia CI-GEF aplican un Marco de Gestion Ambiental y Social a todos los
proyectos del GCF y del GEF. EIl MGAS fue aprobado para su uso por el GCF como parte del proceso de
acreditacion de Cl. A los efectos del presente proyecto, se ha seguido la versién actual del Marco de
Gestion Ambiental y Social de CI-GEF/GCF (versién 7; noviembre de 2020)* , que define las Normas
Minimas sobre Salvaguardias Ambientales y Sociales, las politicas sobre Incorporacion de la Perspectiva
de Género y Participacién de las Partes Interesadas aplicables al proyecto y los requisitos para la Rendicion
de Cuentas y los Mecanismos de Reclamacion.

3 https://www.conservation.org/docs/default-source/gcf/ci_gef gcf-esmf-version-7.pdf esta disefiado para
cumplir los requisitos de salvaguardia del GCF y del GEF y es utilizado tanto por la agencia CI-GCF como por la
agencia Cl GEF.

4 En este documento se hace referencia al ESMF como el ESMF del CI-GCF, aunque también se utiliza para los
proyectos del GEF. El trabajo sobre este ESMP comenzd inicialmente basandose en la Versién 6 del ESMF.
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https://www.conservation.org/gcf
https://www.conservation.org/about/our-policies/code-of-ethics
https://www.conservation.org/about/our-policies/anti-bribery-and-anti-corruption-policy
https://www.conservation.org/about/our-policies/anti-fraud-policy-and-guidelines-for-investigations
https://www.conservation.org/about/our-policies/conflict-of-interest-statement
https://iiu.greenclimate.fund/documents/1226411/1238388/Policy+on+Prohibited+Practices.pdf/e6d0af1d-e2e9-441e-bfa2-d7868b05d03c
https://www.conservation.org/about/our-policies/reporting-illegal-or-unethical-conduct-statement
https://www.conservation.org/docs/default-source/gcf/ci_gef_gcf-esmf-version-7.pdf

Es importante destacar que el ESMF de CI-GCF define ciertas exclusiones de la politica, en consonancia
con la visién y la misién de Cl.

Cl no financiara proyectos que:

1. Proponen la destruccion o degradacion de habitats naturales criticos de cualquier tipo (bosques,
humedales, praderas, ecosistemas costeros/marinos, etc.) o genere impactos socioecondmicos y
culturales negativos significativos que no puedan evitarse, minimizarse, mitigarse y/o compensarse de
forma rentable.

2. Propongan crear o facilitar una degradacion y/o la conversion de habitats naturales de cualquier tipo
(bosques, humedales, pastizales, ecosistemas costeros/marinos, etc.), incluidos aquellos que estén
legalmente protegidos, oficialmente propuestos para su proteccidn, identificados por fuentes autorizadas
por su alto valor de conservacién o reconocidos como protegidos por las comunidades locales
tradicionales.

3. Propongan llevar a cabo una explotacién insostenible de los recursos naturales -animales, plantas,
madera y/o productos forestales no madereros (PFNM)- o el establecimiento de plantaciones forestales
en habitats naturales criticos;

4. Proponen la introduccion de especies que puedan convertirse en invasoras y perjudiciales para el medio
ambiente, a menos que exista un plan de mitigacién para evitarlo;

5. Contravienen los principales convenios internacionales y regionales en materia de ambiente;

6. Impliquen el reasentamiento involuntario, la adquisicidn de tierras y/o la toma de viviendas y otros
bienes pertenecientes a comunidades locales o individuos;

7. Proponen el uso de plaguicidas que sean ilegales en virtud de la legislacién nacional o internacional;

8. Implican la eliminacién, alteracién o perturbacion de cualquier recurso cultural fisico.

En linea con estas importantes exclusiones, el ESMF del CI-GCF incluye diez (10) Salvaguardas
Ambientales y Sociales (ESS):

ESS 1: Evaluacién del impacto ambiental y social (ESIA)

ESS 2: Proteccidn de los habitats naturales y conservacién de la biodiversidad
ESS 3: Reasentamiento y desplazamiento fisico y econédmico

ESS 4: Pueblos indigenas

ESS 5: Eficiencia de los recursos y prevencién de la contaminacion

ESS 6: Patrimonio cultural

EES 7: Condiciones laborales y de trabajo

ESS 8: Salud, seguridad y proteccién de la comunidad

EES 9: Inversiones directas del sector privado e intermediarios financieros
ESS 10: Riesgo climatico y catastrofes relacionadas

Para cada una de estas ESS, el ESMF de CI-GCF especifica su propdsito, definiciones importantes,
exclusiones politicas mas detalladas y requisitos.
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1.1.2.Alineacion del enfoque de salvaguardias con el ambito de aplicacién de Ecuador de
las Salvaguardias de Cancun en el marco de REDD+

Todos los paises interesados en acceder a los pagos basados en los resultados de la aplicacion del
mecanismo REDD+ acordado en el marco de la CMNUCC deben cumplir las denominadas "Salvaguardias
de Cancun". Ecuador es un pais asociado al Programa ONU-REDD y ha completado con éxito la fase de

preparacion para REDD+.

Por lo tanto, para cada proyecto que contribuya de alguna manera al programa REDD+ del pais, es
importante demostrar que se ajusta a las mismas salvaguardias. Esto reviste especial importancia, ya que
el pais debe informar periédicamente a la CMNUCC sobre la medida en que se abordan y respetan las

salvaguardias de Cancun.

En 2016, Ecuador public6 un documento que resume el alcance del pais en la aplicacién de las
Salvaguardias de Cancun. La siguiente tabla muestra un resumen de la interpretacion nacional de las
Salvaguardias de Cancun junto con una explicacidn sobre como el enfoque del proyecto en materia de
salvaguardias esta en consonancia con esta interpretacion (MAE, 2019).

Tabla 2: Interpretacion nacional de Ecuador de las Salvaguardias de Cancun y alineacion con el enfoque de salvaguardias del

proyecto del GCF

Interpretacion nacional de Ecuador de las
Salvaguardias de Cancuin

Justificacion de la alineacion del enfoque de
salvaguardias del proyecto del GCF

Salvaguarda de Cancin A: Las acciones son
coherentes con los objetivos de los programas
forestales nacionales y los convenios y acuerdos
internacionales pertinentes.

Interpretacidon nacional: Las medidas y acciones

REDD+ deberan ser complementarias o
compatibles
con el marco de leyes, politicas, planes vy

programas nacionales y locales, e instrumentos

internacionales aplicables para REDD+. Las
medidas y acciones REDD+ deberan ser
complementarias o compatibles con |la

Constituciéon de la Republica del Ecuador, los
lineamientos de los instrumentos y convenios
internacionales (incluyendo la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
Convenio sobre Diversidad Bioldgica, entre otros),
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017, Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y Politica Nacional
de Gobernanza del Patrimonio Natural; ademas de
proyectos de desarrollo productivo y econdmico
relevantes para REDD+, asi como con los
instrumentos de planificacién local (Planes de
Desarrollo y Ordenacion del Territorio - PDOT e
instrumentos de planificacion territorial de
comunidades, pueblos y

nacionalidades).

El proyecto sugerido del GCF en su totalidad estd
integrado y es compatible con el marco de las
leyes, politicas, planes y programas nacionales y
locales, asi como con los instrumentos
internacionales.

Para asegurar que todos esos instrumentos sean
considerados bajo el enfoque de salvaguardas
adoptado en el presente PGAS, en el capitulo 3.1
se incluye una revisidon de las politicas, leyes y
reglamentos (PLRs) nacionales e internacionales
existentes contra los requisitos de las salvaguardas
aplicables. Esta revisidn ha utilizado como una de
sus fuentes principales el analisis de PLR que se
realizd como parte del desarrollo del Sistema de
Informacién de Salvaguardas para REDD+ de
Ecuador, es decir, refleja los mismos instrumentos
legales considerados importantes en el contexto
de las Salvaguardas de Cancun (y algunos
adicionales).

Ademas, la consideracion de los instrumentos
juridicos se refleja en algunas de las medidas de
mitigacién, que hacen referencia a determinados
PLR existentes y aplicables.
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Salvaguardia B de Cancun: Gobernanza vy
estructuras forestales nacionales transparentes y
eficaces

Interpretacion nacional: La transparencia y la
eficacia de las estructuras de gobernanza forestal
en el marco de REDD+ a nivel nacional se
analizardn con respecto a lo siguiente:

1. Transparencia y eficacia del marco regulador
de REDD+, del marco operativo y de las
estructuras respectivas.

2. Fortalecimiento de las estructuras de
gobernanza forestal y de otros usos de la
tierra, haciendo hincapié en los aspectos
relacionados con la tenencia de la tierra, el
control y la supervision forestales.

3. Implementacién de mecanismos de resolucién
de quejas y disputas aplicables a REDD+.

4. Contribucion de REDD+ al fortalecimiento de
las estructuras internas de gobernanza de los
titulares de derechos involucrados en la
implementacion de acciones REDD+.

5. Existenciay transparencia de mecanismos para
garantizar el acceso a la informacién sobre
REDD+.

6. Transparencia y eficacia de la gestidon
financiera, y priorizaciéon de la inversién vy
asignacién local de los recursos de REDD+.

7. Promocidn de la igualdad de género en la
implementacion de REDD+.

El proyecto del GCF y las normas aplicadas abordan
los temas incluidos en la interpretaciéon nacional
de las Salvaguardias de Cancun:

1. El proyecto GCF sugerido promueve por si
mismo la transparencia y la eficacia del marco
regulador, el marco operativo y las respectivas
estructuras relevantes para la ejecuciéon del
proyecto. Ademas, el ESMP incluye requisitos
para apoyar aun mas dicha transparencia y
eficacia, véase, por ejemplo, el Anexo 7 del
paquete de la Propuesta de Financiacién: Plan
de participacion de las partes interesadas.

2. El proyecto GCF promueve en varias
actividades el fortalecimiento de |las
estructuras de gobernanza relevantes para el
proyecto, abarcando los tres aspectos
mencionados. La identificacidn de riesgos que
se llevd a cabo para el presente PGAS prestd
especial atencidn a los aspectos relacionados
con la tenencia de la tierra.

3. Se elabordé una GRM especifica del proyecto
que forma parte de este documento.

4. Abordado por el propio proyecto.

5. Abordado en el propio proyecto y véase el
capitulo 10, Divulgacién de la informacién.

6. Abordado por el propio proyecto.

7. El desarrollo de la Propuesta de Financiacién
del GCF fue acompafiado por un experto en
género que llevd a cabo un andlisis de género
y prepard un Plan de Accién de Género, véase
el Anexo 8 de la Propuesta de Financiacién.

Salvaguardia C de Cancun: Respeto de los
conocimientos y derechos de los pueblos
indigenas y de los miembros de las comunidades
locales.

Interpretacion nacional: El respeto a los
conocimientos y derechos de los pueblos,
comunidades y nacionalidades se analizara

tomando en cuenta los derechos colectivos
reconocidos y detallados en el articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como
en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, como la DNUDPI, la CEDAW, el 169 de
la OIT y el Protocolo de Nagoya, entre otros. Bajo
este enfoque, para el analisis del respeto de los
derechos de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano, montubio y comunas, se
considerard en el disefio e implementacion de
REDD+ lo siguiente

Los aspectos presentados en la interpretacion

nacional de la Salvaguardia C de Cancun estan bien

cubiertos, especialmente en la EES 4 aplicada:

Pueblos indigenas, pero también en la EES 7:

Condiciones laborales y de trabajo y EES 8: Salud,

seguridad y proteccién de la comunidad. Esto se

refleja de muchas maneras en el presente
documento, por ejemplo:

e El capitulo 3.1 refleja el
aplicable en este contexto.

e Muchas de las medidas de mitigacién descritas
en el capitulo 4.3 apoyan los aspectos de la
interpretacion nacional, incluida la
consideracion de los  conocimientos
tradicionales, la consulta culturalmente
apropiada y el CLPL.

e El Apéndice 5: Plan para Comunidades
Afrodescendientes y Cholos Pescadores tiene
como objetivo especifico garantizar que los
derechos de estos grupos vulnerables sean

marco juridico
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1. Derechode accesoy propiedad de latierra, los
territorios y los recursos.

2. Proteccion de los conocimientos, saberes y
practicas ancestrales.

3. Respeto a las formas de convivencia,
organizacién social y ejercicio de la autoridad
en sus territorios ancestrales y tierras
comunitarias de posesién ancestral.

4. Respeto del derecho al trabajo que garantice
su salud, integridad, seguridad y bienestar.

5. Aplicacion de la guia de consulta para REDD+,

que incluye criterios de CLPIl, cuando
corresponda.
6. Acceso a mecanismos judiciales para

reclamaciones en caso de dafios y perjuicios.

considerados y fortalecidos a lo largo y mas
alla del ciclo de vida del proyecto.

Salvaguardia D: Participacidn plena y efectiva de
las partes interesadas

Interpretacién nacional: La participacién plena y
efectiva en el disefio e implementacién de REDD+
en Ecuador reportard en términos de la promocion
e implementacién de:

1. Procesos de informacidn y desarrollo de
capacidades con agentes clave;

2. Procesos y espacios de participacién y didlogo
relevantes para REDD+.

3. Mecanismos para la inclusién de mujeres y
grupos prioritarios en los procesos de
informacién, capacitacion y espacios de
participacion y didlogo asociados a la
implementacion de REDD+.

4. Procesos de participacion de actores clave, en
particular comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano, pueblo montubio e inversiéon
local de los recursos REDD+, de acuerdo con
las medidas y acciones identificadas por la AN
REDD+.

5. Mecanismos para recibir y tratar las quejas
relacionadas con la implementacion de
REDD+.

Todos los aspectos contemplados en Ia
interpretacion nacional estdn ampliamente
cubiertos por el propio proyecto, se tuvieron en
cuenta en el proceso de identificacién de riesgos y
se reflejan en el presente PGAS:

1. El propio proyecto incluye procesos de
informacién y actividades de desarrollo de
capacidades, que cuentan ademas con el
apoyo de las medidas de mitigacidn del PGAS,
véase el capitulo 4.3.

2. El Anexo 7 de la Propuesta de Financiacion:
Plan de participacion de las partes interesadas
explica los procesos y espacios de
participacion y didlogo previstos para el
proyecto GCF sugerido.

3. El Anexo 8 de la Propuesta de Financiacion:
Plan de Acciéon de Género, garantiza la
consideracion de los aspectos de género en
todo el proyecto.

4. Cubierto en el Apéndice 5: Plan para
Comunidades Afrodescendientes y Cholos
Pescadores, asi como en el Anexo 7 de la
Propuesta de Financiacion: Plan de
participacion de las partes interesadas.

5. El Mecanismo  de Reparacion de
Reclamaciones especifico del proyecto se
describe en el Capitulo 7: Rendicion de
cuentas y reparacion de reclamaciones.

Salvaguarda E: Las acciones son coherentes con la
conservacién de los bosques naturales y la
diversidad bioldgica, y potencian otros beneficios
sociales y ambientales.

Interpretacién nacional: Para el analisis y la
presentacion de informes sobre la compatibilidad
de REDD+ con las medidas para la conservacion de

Los aspectos cubiertos por la interpretacion

nacional de la Salvaguardia E de Cancuin estan

ampliamente cubiertos por el propio proyecto y

promovidos ademas por las medidas de mitigacién

incluidas en el presente PGAS:

1. Enel marco del proyecto GCF propuesto no se
producird ninguna conversion de bosques
naturales, sino que se conservardn mejor los
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los bosques y la diversidad bioldgica, asi como los

incentivos para la proteccién y conservacion de los

bosques, se observaran sus servicios y posibles
normas sociales y ambientales:

1. La compatibilidad y contribucién de REDD+ a
la conservacion nacional de los bosques
naturales y la biodiversidad, evitando la
conversion de los bosques naturales.

2. La contribucién de REDD+ a la proteccién y el
mantenimiento de los ecosistemas forestales.

3. La promocién de beneficios sociales vy
ambientales priorizados a nivel de |la
implementacién nacional de REDD+.

manglares vulnerables y se reforestardn mas.
El riesgo de impactos adversos no
intencionados en ecosistemas fuera del sitio o
en una etapa posterior se aborda en el
Apéndice 3: Plan de Proteccion de Habitats
Naturales.

2. El proyecto contribuye a la proteccién y el
mantenimiento de los manglares, que se ve
reforzado por las medidas incluidas en el
Apéndice 3: Plan de Proteccidn de los Habitats
Naturales.

3. El proyecto fomenta los beneficios sociales y
ambientales y los respalda con las medidas de
mitigacion incluidas en el capitulo 4.3.

Salvaguardia F: Acciones para abordar el riesgo de
reversion con el fin de garantizar la sostenibilidad.

La implementacién de REDD+ busca garantizar
que las reducciones de emisiones sean duraderas
o sostenibles en el tiempo, considerando:

1. Identificacion de los riesgos de reversion de
las emisiones a nivel nacional, asociados a las
causas de la deforestacion y la degradacién
forestal.

2. Implementacion de acciones para evitar o
minimizar los riesgos de reversidon de las
emisiones asociadas a las acciones REDD+ en
colaboracidn con los locales.

3. Fortalecimiento de los sistemas de
informacién relevantes para REDD+.

4. Puesta en marcha de acciones o mecanismos
de seguimiento y gestion de riesgos
identificados, en funcién de las capacidades
técnicas y financieras.

El propio proyecto esta en consonancia con esta
salvaguardiay el presente PGAS apoya aln mas los
aspectos de sostenibilidad para evitar el riesgo de
retrocesos:

1. El proyecto se basa en la identificacién de las
causas de la destruccién de los manglares y del
uso insostenible de los recursos costeros y de
los manglares;

2. Las actividades del proyecto abordan las
causas de la destruccién y degradacién de los
manglares y las medidas incluidas en el ESMP
promueven aun mas la sostenibilidad del
proyecto de forma holistica.

3. El PGAS identificd indicadores y objetivos para
cada medida de mitigacion, estructurados por
salvaguarda. Los resultados del seguimiento
del PGAS podrian ser una aportacién directa al
Sistema de Informacién de Salvaguardias de
Ecuador para REDD+.

4. El proyecto en su conjunto incluye la
supervision (véase el anexo 11: Plan de
supervision y evaluacion) y la supervisién de
las salvaguardias se aborda especificamente
en el presente PGAS.

Salvaguardia G: Medidas reducir el

desplazamiento de emisiones

para

Interpretacion nacional: Se espera que la
aplicacion de REDD+ logre una reduccion de las
emisiones. Se tendra en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. Identificacién de riesgos de desplazamiento
de emisiones a nivel nacional, considerando
las causas subyacentes e indirectas de la
deforestacién y el cambio de uso del suelo.

Todos los aspectos han quedado cubiertos en la
identificacion de riesgos, que se refleja en el
presente PGAS:

1. El riesgo se ha evaluado detalladamente y se
ha identificado como un posible riesgo del
presente proyecto (véase R1.3),
potencialmente derivado de causas indirectas
del cambio de uso del suelo.

2. El riesgo identificado se refiere al cambio
indirecto del uso de la tierra que no afectaria a
los manglares, pero podria afectar a otros
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Fortalecimiento de las medidas de control
forestal para reducir el riesgo de
desplazamiento de  emisiones, como
condiciones habilitantes y complementarias a
REDD+.

Implementacion de acciones para evitar o
minimizar los riesgos de desplazamiento de
emisiones asociados a las acciones de REDD+.
Fortalecimiento del sistema nacional de
vigilancia forestal, que permite detectar el

ecosistemas. El proyecto reforzard las medidas
de control de los manglares.

Las medidas de mitigacion incluidas en el
presente PGAS abordan el riesgo identificado
R1.3.

Los indicadores sugeridos para las medidas de
mitigaciéon que abordan el riesgo de
desplazamiento pueden contribuir a los
esfuerzos nacionales relativos al seguimiento
del desplazamiento de emisiones.

desplazamiento de las emisiones, con la
contribucion de la comunidad de vigilancia y
los sistemas de alerta temprana.

En general, como muestra la tabla, el proyecto sugerido, junto con la identificacidn de riesgos aplicada y
el PGAS resultante, se ajusta completamente a la interpretacidn nacional de Ecuador de las Salvaguardias
de Cancun. De hecho, la evaluacidn de riesgos ha abarcado mas aspectos de las salvaguardias que no se
mencionan explicitamente en la interpretacion nacional. Ademas, los indicadores sugeridos para
monitorear el progreso hacia la implementacién de las medidas de mitigacién tienen el potencial de servir
como un aporte adicional al Sistema de Informacidn de Salvaguardas de Ecuador para REDD+,
proporcionando una perspectiva especifica de salvaguardas sobre los ecosistemas forestales de manglar.

1.3. Objetivo y alcance del ESMP
El principal objetivo del PGAS, incluidos sus apéndices, es garantizar que la ejecucidon del proyecto
previsto se ajuste a las salvaguardias sociales y ambientales aplicables, estableciendo medidas que
ayuden a evitar (o minimizar y gestionar) los posibles riesgos sociales y ambientales y a promover atin
mas los beneficios sociales y ambientales.

Antes de presentar los riesgos identificados y las medidas de mitigacién, el documento introduce el
entorno receptor (seccién 2) y el marco legal e institucional aplicable al proyecto, con un enfoque
especifico en la medida en que el marco legal de Ecuador estd alineado con los requisitos de las
salvaguardias aplicables (seccidn 3). La seccién 4 puede considerarse el nucleo del documento, ya que
introduce los riesgos y presenta el plan de accidn de mitigacién. Las secciones subsiguientes incluyen mas
detalles sobre los elementos estandar de los Planes de Gestion Ambiental y Social, incluyendo la
participacién de las partes interesadas, la rendicién de cuentas y las quejas, el desarrollo de capacidades,
la divulgacion de informacion, el tema de género, asi como el seguimiento y la evaluacion. Los apéndices
incluyen mas informacién sobre el andlisis de las salvaguardias aplicables, la metodologia aplicada parala
evaluacién de riesgos, los planes de gestidon por temas y el procedimiento acordado por Cl para el
Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) en virtud de la COVID-19.
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2. Entorno de recepcion

El proyecto se centra en los ecosistemas de manglares costeros de Ecuador y sus usuarios. Las siguientes
secciones ofrecen una introduccion mas detallada de las caracteristicas biofisicas y socioecondmicas de la
zona. La informacién especifica sobre los grupos de las comunidades locales que se consideran "Pueblos
Indigenas" segun la definicién del GCF se proporciona por separado en la seccion 3.3.

2.1. Caracteristicas biofisicas
Los ecosistemas de manglar a lo largo de la costa de Ecuador se clasifican en dos ecorregiones diferentes,
los bosques humedos del Chocd (Manglares del Chocd) y los manglares del Pacifico sudamericano (zona
ecuatorial, Cornejo, 2014). La vegetacion de este ecosistema especial estd compuesta principalmente por
siete especies diferentes de manglares y algunas especies tipicas de plantas acompafiantes (Tabla 3).

Cuadro 3. Especies de manglar y flora acompariante a nivel nacional (Elaborado por CIIFEN, fuente: Cornejo 2014).

Familia de plantas Especie

Especies de manglares

Rhizophoraceae Rhizophora mangle
Rhizophoraceae Rhizophora racemosa
Rhizophoraceae Rhizophora x harrisonii
Acanthaceae Avicennia germinans
Combretaceae Laguncularia racemosa
Tetrameristaceae Pelliciera rhizophorae
Combretaceae Conocarpus erectus

Especies vegetales acompafiantes

Bignoniaceae Tabebuia palustris
Fabaceae Mora oleifera

Fabaceae Pterocarpus officinalis
Pteridaceae Acrostichum danaefolium

Los ecosistemas de manglar de Ecuador son de gran importancia por su biodiversidad, ya que albergan
alrededor de 100 especies de plantas (Cornejo, 2014) y un gran niumero de especies vegetales y animales
locales, endémicas y migratorias. También se asocian a los manglares especies de aves migratorias que
vienen tanto del norte como del sur del continente americano en busca de un lugar donde anidar,
alimentarse y descansar.

Ademas de la subdivisidn por ecorregiones, la zona también puede dividirse en cuatro sectores diferentes:

Manglares de Muisne-Cojimies en Manabi;
Manglares del Estuario del Rio Guayas en Guayas;
Manglares de Cayapas-Mataje en Esmeraldas; y
Manglares del Archipiélago de Jambeli en El Oro.

La siguiente tabla muestra la distribucion de las zonas de manglar por provincia y municipio en 2016.
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Cuadro 4. Distribucion de las zonas de manglar de Ecuador.

Superficie de manglares

Provincia Municipio (ha, 2016) % Municipio en Manglar
Manabi Pedernales 1,212 0.6
Guayas Guayaquil 84,541 20.6
Guayas Naranjal 23,994 13.9
Guayas Duran 1,454 4.8
Guayas Balao 1,366 3.3
Esmeraldas San Lorenzo 14,267 4.7
Esmeraldas Eloy Alfaro 11,289 2.6
Esmeraldas Muisne 2,402 1.9
El Oro Santa Rosa 11,003 13.6
El Oro Machala 3,709 11.5
El Oro Arenillas 1,716 2.1
El Oro El Guabo 1,545 2.6
El Oro Huaquillas 1,349 21.3

El mapa 1 muestra la ubicacidn de estos cuatro estuarios a lo largo de la costa y su cobertura de
manglares.
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Mapa 1: Principales zonas de manglares de Ecuador

La Republica de Ecuador considera los manglares como ecosistemas fragiles (véase el marco juridico en
4.1). Por ello, algunas de las zonas de manglar del litoral estdn incluidas en distintos tipos de areas
protegidas (Tabla 5).

Cuadro 5. Tipos de dreas protegidas en Ecuador y dreas protegidas identificadas dentro del drea del proyecto

Zonas protegidas identificadas
Tipo Acrénimo Descripcién dentro de la zona del proyecto

No. Nombres
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Reservas RE
ecoldgicas

Conservar el material genético, la diversidad
ecoldgica, la belleza paisajistica, los fendmenos

3

Manglares Cayapas
Mataje,

especiales y la regulacion ambiental para la
investigacion cientifica de elementos y
fendmenos naturales y la educacidn ambiental.

Manglares Churute,
Arenillas

Cuando no hay conflictos con la investigacion y
la educacion, se permiten actividades
recreativas y turisticas en zonas limitadas,
siempre que las caracteristicas del recurso lo
permitan. Las restricciones son muy elevadas.

Reservade | RPF Ecosistemas y especies bajo gestién, dondelas | 1 Manglares El Salado

Produccion alteraciones deben ser limitadas, pero se
Faunistica permite un nivel medio de presencia humana
Marino (debido a la dependencia de los recursos
Costera bioldgicos locales).

Las acciones prioritarias estan relacionadas con
la gestion sostenible de la fauna, la educacién
ambiental, la restauracion de los ecosistemas y
el turismo orientado a la naturaleza. Las
restricciones son bajas.

Isla CorazéonY
Fragatas,

Refugio de RVS Especies amenazadas y sus ecosistemas 4
Vida relacionados. El estado general de
Silvestre conservacion de la zona debe estar poco

. . Manglares El Morro,
alterado, con una presencia humana minima.

Manglares Estuario

Las acciones prioritarias estan relacionadas con .
Del Rio Esmeraldas,

la gestion de habitats y especies, la
investigacion y el seguimiento ambiental, la
restauracion de ecosistemas y la educacion
ambiental. Las restricciones son altas.

Manglares Estuario
Del Rio Muisne

En las secciones siguientes se presentan brevemente las principales caracteristicas biofisicas de las zonas
protegidas.

Reserva Ecoldgica Manglares Cayapas-Mataje (REMACAM)

Esta zona abarca unas 47.321 hectéreas de la provincia de Esmeraldas y fue declarada Reserva Ecoldgica
en 1995 a peticion de los pueblos afroecuatorianos de los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro para realizar
un analisis de alternativas de gestidn, tras afios de destruccidon con importantes impactos ambientales,
sociales y econdmicos. En 2003, la REMACAM también fue declarada sitio Ramsar, preservando 44.847
hectdreas de humedales a lo largo de la costa del Pacifico Sur. Biogeograficamente, la REMACAM incluye
la parte sur de la Ecorregién Tumbes-Chocé-Magdalena (antes Chocd-Darién-Occidente de Ecuador), que
es una de las 25 Ecorregiones Terrestres Prioritarias o "puntos calientes de biodiversidad" del mundo. El
area es conocida por su alta productividad primaria, que ha permitido el establecimiento de una compleja
y diversa comunidad de especies, incluyendo endémicas y amenazadas, como la nutria (Lontra
longicaudata), el perezoso o perico ligero (Bradypus variegatus), el jaguar (Panthera onca), el loro (Touit
dilectissima), la pava (Ortalis erythroptera) y el cocodrilo (Crocodylus acutus), entre otros. (Ministerio del
Ambiente de Ecuador, 2014).

Reserva Ecoldgica Manglares Churute
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Esta reserva ecoldgica se encuentra en la provincia de Guayas y tiene una superficie de 49.389 hectareas,
lo que la convierte en una de las mayores reservas marinas y costeras del Ecuador continental. Se cred en
1979 e incluye seis islas: Matorrillos, Los Ingleses, Los Alamos, Malabrigo, Cabeza de Mate y Churutillo. La
reserva contiene una mezcla de ecosistemas diversos: manglares, llanuras inundadas por la marea;
estuarios y zonas de mar; la laguna de agua dulce "ElI Canclén", y varias colinas pertenecientes a la
cordillera de Churute que alcanzan los 680 metros sobre el nivel del mar. El bosque de manglar cubre
alrededor del 60% de la superficie de la reserva.

La zona cuenta con una gran diversidad de peces, moluscos y crustaceos y mas de 300 especies de aves,
entre las que destacan las acudticas, como garzas, cormoranes e ibis, y las migratorias, como zarapitos y
chorlitos que, durante el invierno y la estacion fria del hemisferio norte, llegan a esta zona donde es mds
facil encontrar alimento y refugio. Entre los mamiferos, hay constancia de murciélagos, zariglieyas,
perezosos y mapaches cangrejeros. También se pueden encontrar mamiferos de mayor tamafio, como
jaguares, ocelotes, monos aulladores y jabalies.®

Reserva Ecoldgica Arenillas

Esta reserva ecoldgica se creé en 2001 y esta situada en la provincia de El Oro, en el suroeste de Ecuador,
muy cerca de la frontera con Peru. Abarca una superficie total de 13.170 hectdreas. El paisaje se compone
de amplias llanuras costeras que se elevan en pequefias colinas en su parte norte. Su vegetacién incluye
bosques secos y arbustos, asi como manglares. Los rios Zarumilla y Arenillas cruzan la reserva, asi como la
carretera de Arenillas a Huaquillas.

La zona es importante por su alto nivel de endemismo: en ella residen muchas especies que sélo se
encuentran en los bosques secos ecuatoriales del sur de Ecuador y el norte de Peru. En el pasado, la zona
era una reserva para entrenamiento militar, pero dada la importancia de los ecosistemas secos y
semidridos fue declarada reserva. Aunque la gente no vive dentro del drea protegida, los habitantes de
los pueblos vecinos han estado accediendo a la reserva ecoldgica para hacer uso de ciertos recursos.

Reserva de Produccion Faunistica Manglares El Salado (RPFMS)

Esta drea protegida, establecida en 2002, también se encuentra en la provincia del Guayas, al norte del
Golfo de Guayaquil, en la zona interior del estuario. Estd conformada por varios esteros, canales y
manglares que se ubican al oeste de la ciudad de Guayaquil y también incluye esteros ubicados dentro de
la ciudad, en barrios como Miraflores, Urdesa y Kennedy. El agua dulce que alimenta esta zona proviene
de la cuenca del rio Chongdn y de la escorrentia de los cerros de la ciudad. El agua salada, en cambio,
remonta el estuario y entra por esteros como Mongdn, Plano Seco y El Salado.

Inicialmente, el RPFMS abarcaba una superficie de 3.700 hectareas, pero en 2003 y 2007 se amplid a 5.407
hectdreas y posteriormente se hicieron otras ampliaciones, hasta llegar a la cobertura total actual de
10.635 hectareas. Ademds de los moluscos y crustaceos tipicos, el agua rica en nutrientes de los estuarios
es ideal para peces como el siluro, bocachicos, robalos y camotillos. Una de las especies mas emblematicas
de esta reserva es el cocodrilo costero. No se conoce el estado de su poblacién, pero se los considera muy
importantes para el mantenimiento del equilibrio ecolégico de este ecosistema. (Ministerio de Ambiente
Ecuador, Municipio de Guayaquil y Consulambiente Cia. Ltda. 2008)

Refugio de Vida Silvestre Isla Corazon y Fragata

El drea protegida se cred en 2002 y abarca 2.002 hectdareas de tierra y agua en la provincia de Manabi. Las
islas Corazdén y Fragatas son islas estuarinas cubiertas de manglares, situadas cerca de la desembocadura
del rio Chone, frente a las ciudades de Bahia de Caraquez y San Vicente. Se formaron por la acumulacién

> Dado que el plan de gestién de la zona disponible en el sitio web del MAATE estd anticuado (es de 1996), este
resumen se ha elaborado principalmente a partir de https://www.ambiente.gob.ec/reserva-ecologica-
manglares-churute/.
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de material que el cauce del Chone recoge de doce rios diferentes que descienden desde la cordillera de
la costa hasta el océano Pacifico. El refugio protege los ultimos restos de manglar de este estuario.

Durante la estacién humeda residen unas 29 especies de aves, pero esta cifra se eleva a mas de 100
especies en la estacion seca, segun los guias comunitarios de la zona. Las especies mds notables son las
fragatas con su gran colonia, el ibis blanco, el ibis negro, el ostrero americano, la garza azul, el martinete,
los cormoranes y los pelicanos. Ademas, se han registrado en la zona 2 especies de reptiles, 20 especies
comerciales y no comerciales de peces, 22 especies de crustdceos, 49 especies de moluscos, 1
equinodermo y 5 especies de mamiferos. Aunque no hay especies de aves amenazadas (incluidas en la
Lista Roja ecuatoriana), una de las especies de reptiles se considera vulnerable: la Boa constrictor
(Ministerio del Ambiente, 2011).

Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro (REVISMEM)

Esta drea protegida fue establecida en 2007 dentro de la provincia del Guayas y tiene una extension de
10.030 hectareas, de las cuales unas 1.303 son de bosque de manglar, 701 de bajo sedimento, 115 de
otros usos y 8.011 de agua. El refugio esta ubicado al norte del Golfo de Guayaquil, muy cerca de laisla
Pund, donde nace el canal o estero El Morro. Entre las principales razones para su declaratoria como area
protegida esta la existencia de una importante poblacion de delfines que habitan en el canal de El Morro
y la colonia de fragatas en la isla Manglecito.

Aparte de las 13 especies de arboles identificadas en la zona, de las cuales 5 son tipicas del ecosistema de
manglares, se registraron en la zona unas 80 especies de aves, 10 especies de mamiferos, tres especies
de reptiles y una especie de anfibio. Entre las aves, hay especies en peligro y vulnerables, como la gallina
de los manglares o carraca de cuello rufo (Aramides axillaris), el gavilan de los manglares (Buteogallus
anthracinus) y el periquito de mejillas grises (Brotogeris pyrrhopterus). En cuanto a las aves, el plan de
gestion enumera 17 especies de aves endémicas (equivalentes al 21% de las especies registradas)
(Ministerio del Ambiente, 2010).

Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario Del Rio Esmeraldas

Esta drea protegida, creada en 2008, tiene una superficie de 242 hectdreas en la provincia de Esmeraldas.
El refugio esta situado en la desembocadura del rio Esmeraldas en el océano Pacifico, entre la ciudad de
Esmeraldas y la parroquia de Tachina. El rio Esmeraldas, uno de los mdas importantes de la costa
ecuatoriana, se alimenta del deshielo de la nieve que corre por las laderas que descienden de los Andes.
En su desembocadura en el océano Pacifico forma un estuario con canales de diferentes anchuras y
profundidades.

Alrededor del 37% del area es vegetacidon nativa (manglar y matorral seco tropical). El drea restante
consiste en ambientes acuaticos y bancos de arena (42%), asi como zonas agricolas (21%) que existian
antes de la declaracién del Refugio de Vida Silvestre. Los manglares que se encuentran en este estero son
los ultimos remanentes de los extensos bosques que existian en la zona y que fueron transformados
debido al avance de la ciudad de Esmeraldasy al incremento de las zonas agricolas y piscinas camaroneras.
Ademas de las especies tipicas de invertebrados y peces, se han reportado en la zona la iguana verde y la
boa de cola negra (Boa imperator). ®

Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario Del Rio Muisne

Esta drea protegida abarca 3.173 hectdreas pertenecientes a las provincias de Esmeraldas y Manabi. El
refugio protege varias areas de manglar entre las desembocaduras de los rios San Francisco, al norte, y
Cojimi, al sur. El bloque norte incluye los manglares de San Francisco, Bunche, Isla Muisne, San Gregorio
y Bilsa. El bloque central, el de mayor superficie, incluye los manglares de los municipios de Las Manchas,

® No se disponia de ningtin plan de gestion de la zona, por lo que el resumen se elabord integramente a partir
de http://areasprotegidas.ambiente.gob.ec/areas-protegidas/refugio-de-vida-silvestre-manglar-del-estuario-
de-r%C3%ADo-esmeraldas.
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Mompiche, Isla El Congal y Ostional. El bloque sur incluye las poblaciones de Isla Esmeraldas, Isla Japiter,
Isla El Morro, Moracumbo, Bolivar, Daule, Pedro Carbo, Salima, Chamanga, Cojimies, Guadual y El Churo.

Ademas de manglares, el refugio incluye canales, bancos de arena y aguas oceanicas. En la zona se pueden
encontrar cuatro especies de tortugas marinas, la tortuga verde (Chelonia mydas), la tortuga carey
(Eretmochelys imbricata), la tortuga golfina (Lepidochelys olivacea) y la tortuga ladad (Dermochelys
coriacea). Para esta ultima, el refugio es uno de los pocos lugares de anidacion conocidos en el Ecuador
continental. ’

En las ultimas cuatro décadas, la deforestacion de los manglares de Ecuador ha sido dramatica (véase el
cuadro siguiente). En 1969, aproximadamente 203.696 hectareas a lo largo de la costa de Ecuador estaban
cubiertas por manglares. La reduccion de casi una cuarta parte entre 1969 y 2018 se debid principalmente
a la continua presidn demografica y, mdas recientemente, a la expansion de la industria acuicola,
especialmente la del camarén.

Tabla 6. Areas histéricas de cobertura de manglar en Ecuador continental, 1969-2018. Datos para 1969-2006 de CLIRSEN (2007);
datos para 2008-2018 de MAE (2019).

Afio Superficie de
manglares (ha)
1969 203,695
1984 182,157
1987 175,157
1991 162,186
1995 146,938
1999 149,556
2006 148,230
2008 151,376
2014 152,594
2018 156,633

Esta deforestacion no se detuvo en los limites de las areas protegidas. Entre 2014 y 2018, las areas
protegidas a lo largo de la costa de Ecuador han perdido conjuntamente 894 ha de cobertura de manglar.
La mayor cobertura de superficie la perdieron los Manglares Churute con 632 ha, seguidos de los
Manglares Cayapas-Mataje con 425 ha y los Manglares El Salado con 256 ha.

Entre las principales razones de la pérdida de cobertura forestal de manglar dentro de las areas protegidas
del litoral ecuatoriano entre 2014 y 2018 se encuentran la expansion de la industria camaronera, seguida
de la conversidn en areas sin cobertura vegetal y dreas agricolas y ganaderas (Tabla 7).

Cuadro 7. Cobertura de manglar perdida dentro de las dreas protegidas incluidas en la zona del proyecto entre 2014 y 2018
(Fuente: CIIFEN - MAE, 2014-2018)

Superficie de manglar
Cobertura 2014 Cobertura 2018 deforestada dentro de zonas
protegidas (ha.)
Manglar Zona poblada 11

7 No se disponia de ningun plan de gestidn de la zona, por lo que el resumen se elaboré integramente a partir
de http://areasprotegidas.ambiente.gob.ec/areas-protegidas/refugio-de-vida-silvestre-manglar-el-estuario-
del-r%C3%ADo-muisne.
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Manglar Superficie sin cubierta vegetal 240

Manglar Cuerpos artificiales agua - 397
estanques de camarones

Manglar Infraestructura 13

Manglar Terrenos agricolas 233

El afio 2006 marca un hito, al ser el afio en que se alcanzo la mayor superficie de pérdida de cobertura de
manglar a nivel nacional desde 1969. A partir de 2007, este proceso se frend debido a la adopcién de
politicas y normativas para la conservacién, recuperacién y restauracién de los manglares del Ecuador
(MAE, CONDESAN, INABIO, 2017). Mas concretamente, las nuevas politicas y normativas exigen que las
granjas camaroneras restauren las zonas de manglar para poder operar y exportar legalmente.

Sin embargo, el ligero aumento de la cubierta de manglares que se muestra en el cuadro anterior,
especialmente desde 2014, enmascara el hecho de que la destruccién de manglares (a menudo para el
establecimiento de mas estanques de camarones) continud al mismo tiempo, si no en la misma magnitud
gue antes. La deforestacidn bruta en curso de los manglares sigue siendo significativa. Los principales
motores de la deforestacion son una combinacién de (i) el aumento de la tala ilegal de manglares, (ii) la
escasa aplicacion de la normativa ambiental para sancionar los dafios a los manglares, (iii) la
contaminacion por residuos liquidos y sélidos, y (iv) los deficientes planes de ordenacidn territorial de los
gobiernos locales para la conservacion de los manglares (Carvajal & Santillan, 2019).

Cuadro 8. Deforestacion bruta y neta de manglares en Ecuador, por estuario, 2008-2018.

Deforestacion bruta (ha) 3 Cambio neto en
Ubicacion Alas A otros usos | Riiirt‘:r(?‘z;m la superficie de
AmATONE | del suelo Tota manglares (ha)
Cayapas Mataje 99.27 2,092.59 2,191.86 2,306.16 114.30
Muisne Cojimies 140.49 239.22 379.71 512.37 132.66
Rio Guayas 2,839.32 2,239.20 5,078.52 8,531.55 3,453.03
Archipiélago de Jambeli 1,768.41 114.39 1,882.80 3,466.35 1,583.55
Otros en Esmeraldas 14.67 130.86 145.53 60.84 -84.69
Rios Chone, Portoviejo y Jama 172.44 52.11 224.55 283.32 58.77
Total 5,034.60 4,868.37 9,902.97 15,160.59 5,257.62

Aparte de la actual destruccion de manglares, la zona del proyecto también se ve influida por los puertos
cercanos (véase también el apartado 2.2), que contribuyen a la contaminacién de estuarios y canales por
aguas residuales y de lastre. Otros impactos negativos sobre el medio ambiente son los residuos sélidos
de las ciudades y las granjas camaroneras, distribuidos por las mareas y las crecidas de los rios; la
contaminacion de los estuarios y canales por los productos quimicos utilizados para el cultivo de
camarones, y la sedimentacion de los pantanos por las crecidas de los rios (Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial De El Oro, 2012).

2.2. Caracteristicas socioecondmicas

Las cuatro provincias Guayas, El Oro, Esmeraldas y Manabi incluyen conjuntamente 14 cantones, 37
parroquias y 150 secciones censales (es decir, la unidad mas pequefia en la que se recogen las cifras del
censo). El noventa y ocho por ciento (98%) de los manglares de Ecuador se concentran a lo largo de las
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orillas de cuatro estuarios principales - Cayapas Mataje, Muisne Cojimies, Guayas y Jambeli, que se
extienden por ocho municipios dentro del area del proyecto, con mds de 1.000 ha de manglar cada uno,
en tres provincias. En estos municipios viven aproximadamente 3,4 millones de personas, con indices de
pobreza muy elevados (ver Tabla 9). De esta poblacidn total, mas de 2,18 millones de personas viven a
menos de 5 km de los manglares (Instituto Nacional de Estadisticay Censos - INEC, 2022), con importantes
poblaciones vulnerables que viven en la pobreza (49% de la poblacién urbana, 95% de la rural).

En la costa ecuatoriana viven algunas de las comunidades mds pobres y vulnerables del pais, para las que
la conservacion y restauracion de los manglares constituye el Unico enfoque econdmica y técnicamente
viable para protegerse de las inundaciones y tormentas relacionadas con el cambio climdtico. La
vulnerabilidad de la poblacidn se refleja en el porcentaje de personas que viven en la pobreza y la pobreza
extrema, lo que reduce su capacidad de adaptacidon ante las perturbaciones climdticas. Cuarenta y cinco
por ciento de la poblacién de estos municipios vive en pobreza extrema, comparado con un promedio
nacional de 26.8% (INEC, 2010). EI 27% de la poblacidn total de estos municipios es analfabeta.

Tabla 9. Poblacidn en situacion de pobreza o extrema pobreza en los manglares

Provincia Municipio Estuario Poblacién® | % Pobreza® Superficie de manglares
2018 (ha)?
El Oro El Guabo Jambeli 59,536 74% 1,377
El Oro Machala Jambeli 306,309 56% 3,434
El Oro Santa Rosa Jambeli 80,299 56% 10,164
Esmeraldas | Eloy Alfaro Cayapas Mataje 46,305 94% 10,454
Esmeraldas Muisne Muisne Cojimies 36,426 98% 1,507
Esmeraldas | San Lorenzo | Cayapas Mataje 48,391 84% 10,296
Guayas

Guayas Guayaquil 2,746,403 47% 90,059
Guayas Naranjal Guayas 83,691 74% 22,774

Total 3,407,360 150,065

Fuentes: YInstituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC. 2022;% Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC.
2010° Ministerio del Ambiente del Ecuador 2020

En consonancia con lo anterior, el acceso a los servicios basicos suele ser limitado. Dentro de la Reserva
Ecoldgica Manglares Cayapas-Mataje, segun el Ministerio del Ambiente de Ecuador (2014), ninguna de las
comunidades dispone de agua potable. El agua se suministra mediante camiones cisterna (donde el
acceso es posible) o de pozos y mediante el uso de agua de lluvia.

Los manglares constituyen una fuente de ingresos fundamental y de bajo coste para estas comunidades.
Una de las principales actividades econdmicas reportadas dentro del drea de estudio es la pesca y
recoleccidn de moluscos. Esta actividad proporciona ingresos a aproximadamente el 20% de la poblacién
del Estuario del Rio Guayas, a aproximadamente el 14% dentro del Archipiélago de Jambeliy al 12%y 7%
de las personas dentro de los Esteros Cayapas-Mataje y Muisne-Cojimies respectivamente. Otras
actividades econdmicas son el cultivo de camarones, la recoleccion de cangrejos y otros moluscos, el
turismo y otras industrias locales sostenibles.

Aparte de los servicios ecosistémicos de aprovisionamiento proporcionados por los ecosistemas de
manglar, también existen servicios ecosistémicos de regulacién, apoyo y culturales proporcionados por
los manglares. Los talleres de las partes interesadas en el estuario del rio Guayas y en Esmeraldas
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revelaron que una gran parte de la poblacion percibe estos diferentes servicios ecosistémicos como
importantes.

Tabla 10. Percepcion de la poblacion sobre los servicios ecosistémicos que presta el bosque de manglar (Fuente: CIIFEN, 2019).

Lugar del taller Aprovisionamiento Regulacion En apoyo de Cultural
(%) (%) (%) (%)
Puerto Roma 62.6 64.5 63.0 53.6
Balao 68.5 76.7 46.4 45.9
Puerto Bolivar 63.0 80.6 18.1 18.4
Muisne 85.6 88.3 38.4 35.7

Un examen mas detallado de los distintos servicios ecosistémicos ayuda a comprender de cuantas
formas diferentes son importantes para los habitantes de las regiones costeras de manglares de Ecuador
(véase el cuadro 11).

Cuadro 11. Servicios ecosistémicos identificados en los talleres de partes interesadas en diferentes comunidades (elaborado por
CIIFEN, 2019)

Sector Comunidad Aprovisionamiento Regulacion En Cultural
apoyo
de

Golfo de Puerto Roma Captura y recoleccién de Proteccién Aves, Ecoturismo,

Guayaquil especies para autoconsumo, del litoral, reptiles | conocimient
comercializacion: Cangrejos, N e 0s

aire limpio. ) o

peces, camarones, ostras, insectos | tradicionales
mejillones, cangrejos azules y sobre usos
churos. Tala con reforestacion medicinales
de especies.

Balao Captura de especies para Proteccién Semiller | Ecoturismo,
comercializacién y del litoral ode conocimient
autoconsumo: concha, cangrejo, especie | 0s
ostra, apicultura y pesca blanca, s tradicionales
extraccion de miel. sobre usos

medicinales

Puerto Bolivar | Capturay recoleccion de Proteccién Ecoturismo,
especies para autoconsumo y del litoral conocimient
comercializacién, despulpado, os
cria, recoleccion, clasificacion: tradicionales
cangrejo, concha, pesca sobre usos
artesanal, ostra. medicinales

Esmeralda | Bunche Captura, recoleccién y Proteccién Semiller | Ecoturismo,
s clasificacion de especies para del litoral ode gastronomia

Chamanga e .
consumo y comercializacion: especie |y

Muishe concha, cangrejo, jaibay s conocimient
guariche, pescado y camaron. 0s

tradicionales

28



Uso del manglar (madera): sobre usos
carbodn vegetal y reforestacion medicinales

Como muestra la tabla, aparte del cultivo de camardn, la captura de diferentes tipos de concha (concha
prieta, concha negra (Anadara tuberculosa) y concha macho, mica (Anadara similis) es una actividad
comun de las comunidades costeras. Debido a una alta demanda nacional y aun creciente de mariscos,
estas actividades proporcionan ingresos a un numero considerable de personas a lo largo de la costa, por
ejemplo, a alrededor de 2.000 personas en la provincia del Guayas (Gobierno Provincial del Guayas, 2018).
El cultivo intensivo de camardn, sin embargo, puede afectar negativamente la disponibilidad de conchas
marinas, especialmente donde se utiliza maquinaria pesada para el mantenimiento y la expansion de los
estanques de camaron.

El cultivo de tilapia también ha cobrado cada vez mas importancia como fuente de ingresos, sobre todo
desde que la enfermedad que afectd al camarén en 1995 provocd el abandono de grandes zonas antes
dedicadas al cultivo del camardn, lo que facilité la introduccion del cultivo de tilapia. Ademas del mercado
nacional, la tilapia también se vende en el mercado internacional, siendo China, Estados Unidos, Indonesia
y Brasil los paises con mayores niveles de consumo. (Gobierno Provincial del Guayas, 2018).

Los principales puertos correspondientes a la provincia del Guayas son la Cooperativa 6 de Julio, Puerto
Baquerizo y Puerto Balao (Naranjal), siendo Puerto Baquerizo el de mayor nimero de desembarques de
cangrejo (Gobierno Provincial del Guayas 2018). En la provincia de El Oro, los puertos son Pitahaya,
Hualtaco, Bolivar, Bajo Alto y Jeli (Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial De El Oro, 2012).

2.3. Pueblos indigenas y comunidades locales
La legislacién nacional de Ecuador no define especificamente el término "pueblos indigenas", sin
embargo, Ecuador ha ratificado el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, que incluyen definiciones. El término "comunidades locales"
tampoco se define explicitamente, pero varias politicas, leyes y normativas ecuatorianas, incluida la
Constitucion, hacen referencia no sdélo a los pueblos indigenas, sino también a los afroecuatorianos, los
montubios de la costa interior y las comunas de Ecuador (véase el cuadro 12).

En Ecuador conviven 14 pueblos indigenas, 19 pueblos de nacionalidad kichwa, una comunidad
afrodescendiente distribuida en la costa, sierra y Amazonia ecuatoriana y una comunidad compuesta por
personas de origen mayoritariamente blanco-mestizo, que incluye a los cholos, montubios y chagras,
entre otros (Ministerio de Cultura y Patrimonio, 2014). Dentro de las provincias costeras de Ecuador, se
pueden encontrar miembros de la comunidad afrodescendiente, asi como personas que se
autoidentifican como montubios y cholos. Sin embargo, como se explica en el parrafo anterior, los
montubios se encuentran principalmente en el interior de la regidn costera y, por lo tanto, no en la zona
del proyecto.

Los "Cholos Pescadores"”, son un grupo socio-étnico que vive a lo largo de la costa en las provincias de
Guayas, Santa Elena y Manabi, y por lo tanto residen en el drea del proyecto. Descienden de los grupos
indigenas de la costa, que desaparecieron como resultado de la influencia colonial, debido a
enfermedades epidémicas y otras causas. Al igual que sus antepasados precolombinos, y como refleja su
nombre, la principal actividad econdmica de los Cholos Pescadores es la pesca, que realizan con gran éxito,
utilizando principalmente herramientas y métodos de pesca tradicionales. El Instituto Nacional de
Estadistica y Censos del Ecuador (INEC) en sus censos de 2010 y 2020 no incluyé un nimero de cuantos
Cholos Pescadores estan presentes en las provincias costeras. Esto se debe al hecho de que no se
mencionan por separado en la Constitucion de Ecuador. Dado que los Cholos si entran dentro de la
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definicién de Pueblos Indigenas del GCF®, al igual que las comunidades afrodescendientes, consideramos
que la Politica de Pueblos Indigenas del GCF se aplica a ambos.

Debido a que la autoidentificacidon de los Cholos no se incluyd en los censos de 2010 o 2020, aunque se
sabe que los Cholos Pescadores estan presentes en el area del proyecto (por ejemplo, en el Golfo de
Guayaquil y alrededor de Muisne), lamentablemente es imposible decir cuantos son. En cuanto a la
poblacién afroecuatoriana, se dispone de algo mas de informacidn, aunque dispersa. 2Por ejemplo, hay
poblacién afroecuatoriana en los alrededores de Muisne y la poblacion de los 44 000 km de la Reserva
Ecologica de Manglares Cayapas-Mataje y sus alrededores es en gran medida afroecuatoriana (Hamilton,
2011) y esta formada por 44 comunidades (Ministerio del Ambiente de Ecuador, 2014).

8 El GCF en su Politica de Pueblos Indigenas, parrafo 14, define que: En esta Politica, el término "pueblos
indigenas" se utiliza en un sentido genérico para referirse a un grupo social y cultural distinto que posee las
siguientes caracteristicas en diversos grados: a) Autoidentificacion como miembros de un grupo social y cultural
indigena distinto y reconocimiento de esta identidad por otros; b) Apego colectivo a habitats geograficamente
distintos, territorios ancestrales o dreas de uso u ocupacién estacional, asi como a los recursos naturales de
estas areas; c) Sistemas culturales, econdmicos, sociales o politicos consuetudinarios que son distintos o estan
separados de los de la sociedad o cultura mayoritaria; y d) Una lengua o dialecto distinto, a menudo diferente
de la lengua o lenguas oficiales del pais o regidon en que residen. Esto incluye una lengua o dialecto que ha
existido pero que ahora no existe debido a impactos que han dificultado que una comunidad o grupo mantenga
una lengua o dialecto distinto. Los parrafos 15 y 16 afirman ademds que el GCF respeta la autoidentificacion
como indigena o tribal como criterio fundamental y reconoce que tales grupos pueden denominarse de otra
manera, incluidas las "comunidades afrodescendientes de América del Sur y el Caribe".
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3. Marco juridico e institucional aplicable al proyecto

El proyecto previsto estd integrado en la legislacion nacional de Ecuador, los convenios y tratados
internacionales y los planes y estrategias nacionales existentes, y debe ajustarse a ellos. Para garantizarlo,
deben establecerse las disposiciones institucionales correspondientes. Ademads, el proyecto debe
adherirse a las salvaguardias sociales y ambientales aplicables, que son de especial relevancia en el
contexto del presente PGAS.

Este capitulo ofrece una visién general de los marcos juridicos e institucionales aplicables. EI marco
juridico aplicable se presenta desde la perspectiva de las salvaguardias, es decir, qué politicas, leyes y
reglamentos nacionales e internacionales existen para apoyar la observancia de las salvaguardias.

3.1. Marco juridico
El proyecto tiene como objetivo trabajar con las comunidades costeras para aumentar su resiliencia frente
al cambio climatico, mejorando el estado de los ecosistemas de manglar y avanzando hacia una mejor
conservacion y un uso mas sostenible de los recursos de los manglares. Los resumenes de los marcos
legales sobre la conservacién y gestion de los manglares y los vinculos con los medios de vida locales se
pueden encontrar en varios otros documentos, incluyendo Savillan y Carvajal (2019) y el estudio de linea
de base (CIIFEN, 2019), que se llevo a cabo especificamente para el presente proyecto.

Sin embargo, a efectos del PGAS, el marco juridico se introducira desde la perspectiva de las salvaguardias.
La ESS de la Agencia CI-FCG se utilizara como orientacion tematica y se complementard con los temas de
género y derechos humanos, que estan integrados en los principios rectores de la Politica Ambiental y
Social de la Agencia CI-FCG.

En cuanto al orden jerarquico de aplicacidon de las normas, el articulo 424 de la Constitucién establece que
"La Constitucion y los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mas favorables que los consagrados en la Constitucidn prevalecerdn sobre cualquier
otro ordenamiento juridico normativo o actuacion del poder publico". El articulo 425 (Registro Oficial N2
449, 20 de octubre de 2018) define ademas que la Constitucién representa el derecho superior aplicable,
seguida de los tratados y convenios internacionales (salvo los de derechos humanos, ver articulo 424),
leyes orgdnicas, leyes ordinarias y reglamentos; acuerdos y resoluciones, y demds actos y decisiones de
los poderes publicos.

En cuanto a los tratados y convenios internacionales de relevancia en el contexto del proyecto y las
salvaguardias aplicables (véase la seccién 4.3), Ecuador es signatario de varios acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente® , tratados internacionales sobre derechos humanos?®, instrumentos vigentes en
el marco de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos!! y convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)?.

Ademas de la legislacion nacional e internacional, Ecuador se esfuerza por alinear sus politicas, leyes y
reglamentos, pero también los programas y planes existentes con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), adoptados por los paises del mundo en 2015. El presente proyecto contribuye particularmente al
ODS 14, "Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos". También
contribuye a varios planes y estrategias vigentes en la Republica del Ecuador, entre ellos el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021, la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030, la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico 2012-2025, el Plan de Accién REDD+ y otros (resumidos en Carvajal y Santillan 2019).

Se llevd a cabo un andlisis detallado de las politicas, leyes y reglamentos pertinentes en el contexto de las
salvaguardias como parte de la preparacién de Ecuador para participar en el mecanismo de la CMNUCC
para la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques y el papel de la

% https://www.informea.org/en/countries/EC/parties

10 http://hrlibrary.umn.edu/research/ratification-ecuador.html

11 http://www.oas.org/en/iachr/mandate/basic_documents.asp

12 hitps://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200 COUNTRY 1D:102616
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conservacioén del carbono forestal, el uso sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales

de carbono (REDD+)® .

Tabla 12. Resumen del marco juridico de Ecuador pertinente para las salvaguardias aplicables

Evaluacion de impacto ambiental y social obligatoria

Texto Unificado de Legislacidon
Secundaria de Medio
Ambiente (revisado en 2015),
Texto Unificado de Legislacion
Secundaria de Medio
Ambiente, Libro VIl de la
calidad ambiental, Titulo |

Cédigo Organico del Ambiente
(2017), Art. 179

Texto Unificado de Legislaciéon
Secundaria de Medio
Ambiente (revisado en 2015)
(Cédigo Organico Unificado)

OIT 169, Art. 7(3)

Describe el Sistema Unificado de Manejo Ambiental (SUMA) que
regula el proceso de evaluacion del impacto ambiental a escala
nacional. Las evaluaciones ambientales se aplican antes de
proyectos, actividades u obras que puedan causar impactos
ambientales adversos significativos. Los proyectos de inversion
publicos, privados y mixtos estan sujetos a estudios de impacto.

Prevé una evaluacién ambiental (no social) de "aquellos
proyectos, obras y actividades que causen impacto o riesgo
medio y alto", pero no especifica un requisito separado para un
estudio de impacto social ni dice que el estudio deba hacerse
antes de la adopcidn, aprobacidén o ejecucion de la actividad. Sin
embargo, para obtener una licencia ambiental en Ecuador es
necesario llevar a cabo un proceso de participacién social.

Explica que para evaluar los impactos ambientales también
deben observarse los aspectos "socioculturales" de la actividad,
como "arqueologia, organizacion socioecondmica, entre otros").

Dispone que "los gobiernos deberdn velar por que, siempre que
sea apropiado, se realicen estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, para evaluar las repercusiones sociales,
espirituales, culturales y ambientales que las actividades de
desarrollo previstas puedan tener sobre ellos. Los resultados de
estos estudios deberdn considerarse criterios fundamentales
para la realizacién de dichas actividades."

Obligacion de supervisar las repercusiones ambientales y sociales de los proyectos y actividades

de desarrollo

Texto Unificado de Legislaciéon
Secundaria del Ambiente
(revisado en 2015), Libro VI

En todo el documento se habla de la necesidad de elaborary
aplicar planes de seguimiento para evaluar una serie de impactos
ambientales. Segun el Texto Unico, deben realizarse
periddicamente auditorias de cumplimiento del plan de gestion
ambiental y social.

General

13 https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/09/Annex-A-to-ESA-Socio-Bosque-

Ecuador PLR-Analysis-11-09-18-f.pdf

32


https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/09/Annex-A-to-ESA-Socio-Bosque-Ecuador_PLR-Analysis-11-09-18-f.pdf
https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/09/Annex-A-to-ESA-Socio-Bosque-Ecuador_PLR-Analysis-11-09-18-f.pdf

Cddigo del Trabajo (2012), Establece que "A trabajo igual corresponde remuneracidn igual,

articulo 79. sin discriminacidon alguna por razén de nacimiento, edad, sexo,
etnia, color, origen social, lengua, religion, afiliacidn politica,
posicidn econdmica, orientacidn sexual, estado de salud,
discapacidad o diferencia de cualquier otra naturaleza, salvo que,
a efectos de remuneracion, deban tenerse en cuenta las
aptitudes especializadas y la experiencia en la ejecucidon del

trabajo".
Instrumentos de la Ecuador ha firmado y ratificado 8 instrumentos de la OIT que
Organizacion Internacional del | protegen los derechos laborales.

Trabajo

Aunque Ecuador es signatario de 8 de los 11 instrumentos fundamentales de la OIT*, existen
informes que sefialan que la aplicacién puede ser débil debido a una capacidad insuficiente®® .
Preocupan especialmente los problemas del trabajo infantil y el trabajo en régimen de
servidumbre, que probablemente sean mds frecuentes en los sectores informales. Ecuador ha
logrado avances moderados en la ultima década para eliminar las formas de trabajo infantil
inadecuadas '°. El proyecto no apoya directamente actividades de acuicultura. Los proyectos
comunitarios aun no se han decidido y dependeran de las peticiones de las comunidades. Se ha
establecido un proceso de seleccién que incluye la deteccién de riesgos relacionados con la
legislacion laboral, incluido el trabajo infantil (véase el anexo 10). El EE incluird un lenguaje fluido
en cualquier subvencién o contrato que prohiba las practicas laborales ilegales, incluido el trabajo
infantil.

Trabajo infantil

e Elnumeral 5 del articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado; el Titulo V, Capitulo 1,
articulo 82 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (31, 32) fija en 15 afios la Edad Minima
para Trabajar;

e ElTitulo I, Articulo 2 y el Titulo V, Capitulo 1, Articulo 87 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia (32) establece la Edad Minima para Trabajo Peligroso en 18 afios;

e Titulo Il, Capitulo 1, Articulo 5 y Capitulo 2, Articulo 8 de la Resolucién No. 016 de 2008;
Articulo 5 del Acuerdo Ministerial MDT-2015-0131 (33, 34) Identifica las Ocupaciones o
Actividades Peligrosas Prohibidas para los Nifios;

® Articulos 82,91, 105, y 213 del Cddigo Organico Integral Penal (COIP) (2014) (3, 35) (2014),
#290; El Tiempo, 2016 #342, prohibiciones de Trabajo Forzoso; también Articulos 91,y 213
Prohibe Trata de Ninos.

Convenios de la OIT Ecuador ha ratificado todos los convenios internacionales clave
relativos al trabajo infantil, incluidos el Convenio 138 de la OIT
sobre la edad minima de admisidn al empleo, el Convenio 182 de
la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, la Convencion

14 Ratificaciones de convenios fundamentales (ilo.org) Consultado el 21 de marzo de 2024

15 por ejemplo, Risk-Analysis-of-Ecuador-Palm-Qil-Sector-Final.pdf (verite.org) Consultado el 21 de marzo de
2024.

16 htps://www.seafoodwatch.org/globalassets/sfw/pdf/projects/ssrt/risk-profiles/tropical-
tuna/published/seafood-watch-tropical-tuna-ssrt-risk-profile-ecuador-2022.pdf Consultado el 21 de marzo de
2024
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Texto Unificado de Legislacidon
Secundaria del Ambiente
(todos sus "libros" juntos)

Convenios de la OIT

Estos "libros" abordan conjuntamente todas las cuestiones para

Ecuador es signatario de varios convenios de la OIT que exigen la

Derechos de uso de la tierra y los recursos

de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo
Facultativo de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio relativo a los conflictos armados, el Protocolo
Facultativo de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia y el Protocolo
de Palermo sobre la trata de personas.

evitar, minimizar y mitigar los riesgos que suponen para la salud
humana y el medio ambiente los contaminantes, los residuos y
los materiales peligrosos.

proteccién de los derechos laborales, que cubren aspectos de
esta Norma de Desempefio.

Constitucion, Art. 57(4), (5) y
(6)

Prevé el reconocimiento de la propiedad de los pueblos indigenas
sobre sus tierras ancestrales. La Constitucion también habla de su
derecho "a participar en el uso, usufructo, administracion y
conservacién de los recursos naturales renovables ubicados en
sus tierras."

Constitucion, Art. 321

"Reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en todas sus
formas, ya sea publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa o de economia mixta, y que debe cumplir su funcién
social y ambiental".

Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios
Ancestrales 2016, Art. 23

Dispone que el Estado "reconocerd y garantizara a favor de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades Indigenas, Afro
y Montubios, el derecho a conservar su propiedad comunitaria y
a mantener la posesion de sus tierras y territorios ancestrales y
comunales que les sean adjudicados a perpetuidad a titulo
gratuito de conformidad con la Constitucién, pactos, convenios,
declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos
colectivos". En el capitulo V de esta ley se definen ademas las
tierras ancestrales con base en la posesién efectiva y la posesién
desde tiempos inmemoriales y se dispone que la Autoridad
Agraria delimite y titule dichas tierras en coordinacidn con los
pueblos que lo soliciten; y cuando dichas tierras se encuentren
dentro de areas protegidas, el Ministerio del Ambiente realiza la
titulacién y delimitacién en coordinacién con la Autoridad
Agraria.




El Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial,
Autonomiay
Descentralizaciéon (COOTAD)
(2010), Articulo 100

MAE Decreto Ministerial n2
265

Ley de Gestidn Ambiental, Art.
13

Desplazamiento
Constitucion, Art. 42

Constitucion, Art. 57(11)

PIDCP y otros tratados

DNUDPI, Art. 10

Expropiacion

Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial,

Aclara que dichos territorios de los pueblos, comunidades y
nacionalidades indigenas, asi como de los afroecuatorianos y
montubios que se encuentren dentro de areas naturales
protegidas, continuaran siendo ocupados y administrados por
estas comunidades en forma comunal, con politicas, planes y
programas de conservacién y proteccion acordes con sus
conocimientos y practicas ancestrales que estén en conformidad
con las politicas y planes de conservacién del Sistema Nacional de
Areas Protegidas del Estado. El articulo exige ademas que el
Estado adopte los mecanismos necesarios para facilitar el
reconocimiento y legalizacidn de estos territorios ancestrales.

Regula la adjudicacién de tierras a personas individuales y
colectivas en el Patrimonio Forestal del Estado y en los Bosques
Protectores. El Decreto establece un procedimiento de titulacion
especifico para los pueblos indigenas y otros colectivos. Mientras
que el MAG aborda la seguridad de la tenencia de la tierra
(titulos) a individuos y colectivos fuera de estas areas protegidas,
este decreto situa la autoridad dentro del MAATE cuando se trata
de dreas forestales protegidas y, como tal, se aplica en el
contexto de la programacion de REDD+. Los procesos de
titulacién para los pueblos indigenas y otros colectivos son
gratuitos.

Los Consejos Provinciales y los municipios podran dictar politicas
ambientales, respetando la Constitucion y las normas nacionales
relativas al patrimonio de las dreas naturales protegidas para
determinar los usos del suelo, estando obligados a consultar a los
representantes de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y
comunidades locales para la delimitacién, manejo y
administracion de las areas protegidas.

Establece que "queda prohibido todo desplazamiento arbitrario".

Prohibe el desplazamiento de sus tierras ancestrales de las
comunidades, pueblos y naciones indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, los montubios de la regidn costera interior y las
comunas.

Prohibir los desalojos forzosos.

Establece que los pueblos indigenas no deben ser expulsados por
la fuerza de sus tierras o territorios sin su CLPI y un acuerdo
previo sobre una compensacion justa y equitativa y, cuando sea
posible, con la opcién del retorno.

El articulo 7 establece que "Con el fin de ejecutar planes de
desarrollo social, impulsar programas de urbanizacion y vivienda
de interés social, gestionar el ambiente sostenible y el bienestar
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Autonomiay colectivo, la Administracidn autondmica, provincial, municipal,

Descentralizacidn por razones de utilidad publica o interés social, podra declarar la
expropiacion de bienes, previa justa indemnizacidn y pago de
acuerdo con la Ley."

Ley Organica de Tierras Establece que la Autoridad Agraria Nacional esta facultada
Rurales y Territorios "[p]ara afectar, declarar de utilidad publica o de interés social; o
Ancestrales (2016), Art. 32 expropiar predios rurales de dominio privado que no cumplan

con la funcién social o funcidon ambiental, o constituyan latifundio
conforme a lo previsto en esta Ley". Parece que hay distintas
formas de expropiacidn, la del tipo "por utilidad publica" y las
expropiaciones agrarias por circunstancias especificas
enumeradas -no necesariamente de utilidad publica-. No se hace
referencia a expropiaciones especificamente de terrenos
forestales. Cuando los procesos se describen en esta ley, en la
Ley de Desarrollo Agrario y en el Cédigo Organico de Ordenacidn
del Territorio, Autonomia y Descentralizacién, la expropiacién se
basa en la ley, prevé una valoracion para la debida indemnizacion
y parece prever un derecho de recurso.

Ley de Desarrollo Agrario Establece la creacion del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario
(Codificacién a la ley de (INDA) y lo autoriza a declarar la expropiacion de tierras rusticas
Desarrollo Agrario, Arts. 36 y en determinadas circunstancias. También prevé un

37 procedimiento en su capitulo V.

Consentimiento libre, previo e informado

Constitucion, Art. 57(7) Dispone que "Si no se obtiene el consentimiento de la comunidad
consultada, se tomaran las medidas previstas por la Constitucion
y laley".

DNUDPI, Art. 10 Establece que los pueblos indigenas no deben ser desplazados

por la fuerza de sus tierras o territorios sin su CLPl y un acuerdo
previo sobre una indemnizacion justa y equitativa y, cuando sea
posible, con la opcién del retorno”.

Otros convenios y tratados El derecho a la consulta y al consentimiento estd afirmado en

internacionales varios tratados internacionales de los que Ecuador es parte y
respecto de los cuales tiene deberes y responsabilidades que
cumplir, entre ellos el ICCPR, el ICESCR, la ICERD, la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y el Convenio 169 de la OIT.

General

Constitucion, Art. 14 Incluye el reconocimiento del derecho de la poblacién a vivir en
un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir. Se declara de interés
publico la preservacién del medio ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
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Constitucion, Art. 74

Constitucion, Art. 406

Constitucion, Art. 414

El Codigo Orgénico del
Ambiente (COA) (Registro
Oficial N2 983 del 12 de abril
de 2017).

Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida
Silvestre (2004, modificada en
2014), Art. 5

Ley de Gestion Ambiental
(2004), Art. 3

Ley de Gestion Ambiental
(2004), Art. 7

Ley de Gestion Ambiental
(2004), Art. 12 (e)

Cddigo Organico del Ambiente
(2017), Art. 99

genético del pais, la prevencion de danos y la recuperacion de
areas naturales degradadas.

Los servicios ambientales no seran objeto de apropiacién; su
produccion, prestacién, utilizacién y desarrollo serdn regulados
por el Estado.

El Estado regulard la conservacidon, manejo y aprovechamiento
sostenible, recuperacion y limitaciones de dominio de los
ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, paramos,
humedales, bosques nublados, bosques secos y humedos
tropicales y manglares, ecosistemas marinos y costero-marinos.

El Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la
mitigacién del cambio climatico, limitando las emisiones de gases
de efecto invernadero, la deforestacion y la contaminacion
atmosférica; tomara medidas para la conservacién de los
bosques y la vegetacidn; y protegerd a la poblacion en riesgo.

Define en su glosario de términos como ecosistemas fragiles a
aquellas "...dreas con caracteristicas o recursos Unicos muy
susceptibles a cualquier intervencién de cardcter antrdpico, que
produzca en ellos una alteracidn en su estructura y composicion”,
reiterando la especificacion de la Constitucion de que los
manglares son ecosistemas fragiles, lo que confirma su relevancia
para la biodiversidad del Ecuador."

Establece que el MAATE es especificamente responsable de la
"gestidn y proteccién de las zonas forestales naturales".

"El proceso de Gestion Ambiental, se orientara de acuerdo a los
principios universales de Desarrollo Sostenible, contenidos en la
Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre Ambiente y
Desarrollo."

"La gestidon ambiental se enmarca en las politicas generales de
desarrollo sostenible para la conservacién del patrimonio natural
y el uso sostenible de los recursos naturales."

Dispone ademas que las instituciones del Estado deben
“reglamentar y promover la conservacion del ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales en armonia con el interés
social; mantener el patrimonio natural de la Nacidn, velar por la
proteccién y restauracién de la diversidad bioldgica".

Dispone que "Sera de interés publico la conservacidn, proteccién
y restauracion del ecosistema de paramos, moretales y
manglares. Queda prohibida su degradacién, tala y cambio de
uso del suelo, de conformidad con la ley."
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Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios
Ancestrales (2016) Art. 7 (k)

Zonas protegidas

La Constitucién, Art. 405

La Constitucion, Art. 405

Cédigo Organico Ambiental,
Libro Segundo del Patrimonio
Natural, Articulo 99

Cdédigo Organico Ambiental,
Libro Segundo del Patrimonio
Natural, Articulo 103

El Estado regula y controla el avance de la frontera agricola que
puede afectar ecosistemas fragiles, como paramos, manglares,
humedales, bosques de niebla, bosques tropicales, secos y
himedos, zonas patrimoniales naturales, culturales y
arqueoldgicas; y en general, en dreas naturales protegidas y
particularmente en los territorios con alta biodiversidad o que
generan servicios ambientales.

"El sistema nacional de areas protegidas garantizard la
conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecolégicas. El sistema estara conformado por
subsistemas estatales, auténomos descentralizados,
comunitarios y privados, y sera dirigido y regulado por el Estado.
El Estado asignara los recursos financieros necesarios para
asegurar la sostenibilidad financiera del sistema y fomentara la
participacidn de las comunidades, pueblos y naciones que tengan
sus moradas ancestrales en las areas protegidas en su
administracion y manejo. Las personas naturales o juridicas
extranjeras no podran adquirir titulos de propiedad o
concesiones en areas de seguridad nacional o dreas protegidas,
de conformidad con la ley."

Estan prohibidas las actividades de extraccién de recursos
naturales no renovables en las zonas protegidas y en las zonas
declaradas patrimonio inmaterial, incluida la produccidn forestal.
Excepcionalmente, estos recursos pueden explotarse a peticidn
motivada del Presidente de la Republica y previa declaracion de
interés nacional emitida por la Asamblea Nacional, que puede, si
lo considera conveniente, convocar un referéndum.

Serd de interés publico conservar, proteger y restaurar los
paramos, los moretales y el ecosistema de los manglares. Esta
prohibido dafiarlos, talarlos y cambiar su uso del suelo, de
acuerdo con la ley.

Las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
participaran en el cuidado de estos ecosistemas e informaran a la
autoridad competente de cualquier violacién o destruccidn de los
mismos.

El ecosistema de manglar es un bien del Estado que esta fuera
del comercio, no es susceptible de posesidon ni de ningln otro
medio de apropiacidn, y sobre él se puede adquirir el dominio o
cualquier otro derecho de propiedad por prescripcion; y sélo
puede ser explotado de manera sustentable mediante concesion
otorgada o renovada por la Secretaria de Pesca.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades ancestrales
podran solicitar "Acuerdo de Uso Sostenible y Custodia del
Manglar" para su sustento, aprovechamiento y comercializacion
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exclusiva de peces, moluscos y crustaceos, entre otras especies,
gue se desarrollan en este habitat.

Conservacion de especies

La Constitucidn, Art. 73 Establece que "El Estado aplicara medidas preventivas y
restrictivas sobre las actividades que puedan conducir a la
extincion de especies, la destruccién de ecosistemas vy la
alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la
introduccion de organismos y material organico e inorganico que
pueda alterar definitivamente el patrimonio genético de la
nacién."

Cdédigo Organico del Ambiente | Establece una "lista de especies de fauna y flora silvestres con

(2017), Art. 24 alguna categoria de amenaza, basada en las prioridades
nacionales de conservacidn y gestion o en instrumentos o
tratados internacionales ratificados por el Estado".

Cdédigo Organico del Ambiente | "Sobre la proteccion de las especies silvestres Para la proteccion

(2017), Art. 35 de la fauna silvestre, se establecen las siguientes condiciones
para las personas fisicas y juridicas: 1. Conservar las especies de
fauna silvestre en su habitat natural prohibiendo su extraccioén,
salvo las consideradas para investigacion, repoblamiento de
especies con algun tipo de amenaza y las establecidas en el
presente CAdigo; 2. Reconocer el uso y aprovechamiento
tradicional de las especies de fauna silvestre por razones de
subsistencia o practicas culturales medicinales; 3. Proteger todas
las especies nativas de fauna silvestre terrestre, marina y acudtica
con especial preocupacion por las especies endémicas, en peligro
de extincidn, migratorias y las listadas por instrumentos
internacionales ratificados por el Estado; 4. Proteger los habitats,
ecosistemas y dreas de importancia bioldgica, de los que
dependen las especies de vida silvestre; 5. Coordinar acciones
interinstitucionales para la conservacion in situ de las especies de
vida silvestre que se encuentren afectadas o que puedan ser
afectadas por actividades antropogénicas; 6. Promover la
investigacion sobre la vida silvestre para difundir el
bioconocimiento en el territorio nacional; y, 7. Las demas que al
efecto se determinen.

Texto Unificado de Legislacién | Prevé la creacion de un plan nacional de aplicacién para el
Secundaria de Medio control de las especies exdticas invasoras.

Ambiente, Titulo Preliminar de

las Politicas Ambientales

Basicas de Ecuador, seccion

7.1.1.2.1

Uso sostenible de los recursos naturales

Cdédigo Organico Integral Dispone que la "gestion del Patrimonio Forestal Nacional se
Penal (2014) (COIP), Art. 93. realizard en el marco de las siguientes disposiciones
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fundamentales: ...6. Gestidn forestal sostenible. EI Régimen
Forestal Nacional promovera el manejo forestal sostenible como
estrategia para garantizar el uso racional del bosque natural,
excluyendo actividades ilegales como la extraccién, degradacidn
y deforestacion."

Cddigo Organico Integral Establece 9 "[d]isposiciones generales para la gestién forestal
Penal (2014) (COIP), Capitulo sostenible".

V "Manejo y Conservacién de

Bosques Naturales", Art. 9

Acuerdo Ministerial No. 129 Proporciona procedimientos para la aprobacion y concesion de
(RO No. 283, 21 septiembre Acuerdos de Uso Sostenible y Custodia de Manglares a favor de
2010) y Acuerdo Ministerial comunidades ancestrales y usuarios tradicionales.

No. 144 (9 agosto 2011).

Definicion

La legislacidn nacional no define expresamente quiénes son los pueblos indigenas, pero la
ratificacion por parte de Ecuador del Convenio 169 de la OIT basta para proporcionar una
definicidn (véase el Art. 1 del Convenio 169 de la OIT). Las comunidades locales tampoco se
definen expresamente, pero varios PLR, incluida la Constitucidn, se refieren no sélo a los pueblos
indigenas, sino también a los afroecuatorianos, los montubios de la regidn costera interior y las
comunas de Ecuador. La amplia definicién de Pueblos Indigenas del GCF (véase la seccién 2.3)
incluye, como minimo, a las comunidades afroecuatorianas y a los Cholos Pescadores, si no a todas
las comunidades locales a lo largo de la costa de Ecuador, lo que significa que se aplica la politica
de Pueblos Indigenas del GCF.

Derechos colectivos

El articulo 57 de la Constitucion establece que para los pueblos ancestrales, indigenas,
afroecuatorianos y montubios del interior costero, de conformidad con la Constitucion y los
acuerdos, convenios, declaraciones y otros instrumentos internacionales de derechos humanos, se
reconocen y garantizan los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentimiento de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacién social.

2. A no ser objeto de racismo ni de ninguna forma de discriminacién basada en su origen o
identidad étnica o cultural.

3. Al reconocimiento, reparacién e indemnizacion de los grupos comunitarios afectados por el
racismo, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacion.

4. A conservar la propiedad, imprescriptible, de sus tierras comunitarias, que serdn inalienables,
inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas o impuestos.

5. Mantener la propiedad de las tierras y territorios ancestrales y obtener la libre adjudicaciéon de
las mismas.

6. Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos naturales
renovables ubicados en sus tierras.
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7. A la libre consulta previa e informada, en un plazo razonable, sobre los planes y programas de
prospeccién, produccién y comercializacidén de recursos no renovables ubicados en sus tierras y
qgue puedan tener impacto ambiental o cultural sobre las mismas; a participar en los beneficios
gue se obtengan de estos proyectos y a recibir compensacidén por los dafios sociales, culturales y
ambientales que se les causen. La consulta que deben realizar las autoridades competentes serd
obligatoria y en tiempo oportuno. Si no se obtiene el consentimiento de la comunidad consultada,
se tomaran las medidas previstas por la Constitucidn y la ley.

8. Conservar y promover sus practicas de gestién de la biodiversidad y de su entorno natural. El
Estado establecera e implementara programas con la participacién de la comunidad para asegurar
la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

9. Mantener y desarrollar sus propias formas de convivencia pacifica y organizacion social y creary
ejercer autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de propiedad
ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar un sistema juridico propio o derecho consuetudinario,
gue no pueda vulnerar los derechos constitucionales, especialmente los de las mujeres, los nifios y
los adolescentes.

11. A no ser desplazados de sus tierras ancestrales.

12. Defender, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la biodiversidad
agricola; su medicina y practicas médicas tradicionales, con la inclusién del derecho a restaurar,
promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como las plantas, animales, minerales y
ecosistemas de sus territorios; y los conocimientos sobre los recursos y propiedades de la faunay
la flora. Se prohibe toda forma de apropiacién de sus conocimientos, innovaciones y practicas.

13. Mantener, restaurar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histérico como
parte indivisible del patrimonio ecuatoriano. El Estado proveera los recursos para este fin.

14. Desarrollar, fortalecer y actualizar el sistema de educacidn intercultural bilingle, con criterios
de calidad, desde la estimulacidon temprana hasta los niveles superiores de educacién, de
conformidad con la diversidad cultural, para el cuidado y preservacién de las identidades, de
acuerdo con sus propias metodologias de ensefianza y aprendizaje. También se garantizara una
carrera docente marcada por la dignidad. La administracion de este sistema sera colectiva y
participativa, con rotacién en el tiempo y en el espacio, basada en el control comunitarioy en la
rendicidn de cuentas.

15. Construir y sostener organizaciones que los representen, en un contexto de pluralismoy
diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y promoverd todas las formas de
expresion y organizacion.

16. Participar por medio de sus representantes en los organismos oficiales que establezca la ley
para elaborar las politicas publicas que les conciernan, asi como disefar y decidir sus prioridades
en los planes y proyectos del Estado.

17. A ser consultados antes de la adopcidn de una medida legislativa que pueda afectar a
cualquiera de sus derechos colectivos.

18. Mantener y desarrollar los contactos, los vinculos y la cooperacién con otros pueblos,
especialmente los que estan divididos por fronteras internacionales.
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19. Promover el uso de prendas, simbolos y emblemas que los identifiquen.

20. Limitar las actividades militares en sus territorios, de conformidad con la ley.

21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y ambiciones se reflejen en
la educacion publica y en los medios de comunicacion; la creacidon de medios propios en sus
lenguas y el acceso a los demds sin discriminacidn alguna. Los territorios de los pueblos en
aislamiento voluntario son una posesién ancestral irreductible e intangible y en ellos debera
prohibirse toda forma de actividad extractiva. El Estado adoptard medidas para garantizar su vida,
hacer respetar la autodeterminacién y la voluntad de permanecer en aislamiento y asegurar la
observancia de sus derechos. La violacion de estos derechos constituira delito de etnocidio, que
sera tipificado como tal por la ley. El Estado garantizara la vigencia de estos derechos colectivos sin
discriminacién alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre hombres y mujeres.

La Norma Técnica para el
Control y Seguimiento de
Planes de Inversion de Socios
Colectivos del Proyecto Socio
Bosque, Resolucién N° 281

Conocimientos tradicionales

Cédigo Organico de la
Economia Social del
Conocimiento y la Innovacién,
Art. 5

Estrategia Nacional de
Cambios Climaticos, 2.3

Politica y Estrategia Nacional
de Biodiversidad de Ecuador
(2015-2030)

Agenda Nacional parala
Igualdad de Nacionalidades y
Pueblos 2013 - 2017 - ANINP

Derecho a la autodeterminacion

Constitucién, Arts. 1,4, 5,9y
15-17

Establece que "en todo momento el Ministerio del Ambiente
(MAATE) observara y garantizara los derechos establecidos en el
articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y los
Tratados Internacionales vigentes reconocidos a favor de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas."

Proporciona el "Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Saberes Ancestrales". Comprende el conjunto
coordinado y correlacionado de normas, politicas, instrumentos,
procesos, instituciones, entidades e individuos que participan en
la economia social del conocimiento, la creatividad y la
innovacion, para generar ciencia, tecnologia, innovacién, asi
como rescatar y potenciar los conocimientos tradicionales como
elementos fundamentales para generar valor y riqueza para la
sociedad."

Pide que se conserven y valoren los conocimientos tradicionales

Incluye un objetivo nacional: "Resultado 18: Ecuador ha
establecido un régimen de proteccidn, preservacion y promocion
de los conocimientos tradicionales y las expresiones de las
tradiciones culturales pertinentes para la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad."

Declara su intencion de "promover la investigacion de saberes y
conocimientos ancestrales, en el ambito de la biodiversidad, los
ecosistemas, las tierras, el agua y las formas de cuidado de la
naturaleza, para su recuperacion, reconocimiento y practica."

Reconoce componentes clave de los derechos a la libre
determinacidn, entre otros, los derechos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales a sus "tradiciones
ancestrales y formas de organizacion social", la propiedad de sus
tierras ancestrales, su derecho a ser consultados y dar su
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Ley Organica de Participacién
Ciudadana (2011), articulo 29.

Ley Organica de Participacion
Ciudadana (2011), Art. 30

consentimiento, el ejercicio de la autoridad dentro de sus tierras,
"a crear y mantener organizaciones que los representen”, a
participar a través de sus representantes designados en la
elaboracién de politicas publicas y medidas legislativas que
puedan afectarles.

Dispone que se respeten y fortalezcan las formas de organizacion
de los pueblos y comunidades indigenas y de los
afroecuatorianos y montubios, asi como el ejercicio y
representatividad de sus autoridades, con equidad de género,
desarrolladas de acuerdo con sus propios procedimientos y
normas internas, siempre que no sean contrarias a la
Constitucidny la ley.

Dispone "En el caso de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afro y montubios, se
respetaran y fortaleceran sus formas organizativas propias, el
ejercicio y representatividad de sus autoridades, con equidad de
género, desarrolladas de acuerdo con sus propios
procedimientos y normas internas, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion y la ley."

Respeto de la cultura, las costumbres y las tradiciones

Cédigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomiay
Descentralizacion (COOTAD)
(2010) Articulo 100 relativo a
los territorios ancestrales

Agenda Nacional parala
Igualdad de Nacionalidades y
Pueblos 2013 - 2017 - ANINP

Convenios internacionales

Participacion significativa

Constitucion, articulos 61,95y
102 dela

Aclara que los territorios ancestrales de los pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas, asi como de los
afroecuatorianos y montubios que se encuentran dentro de las
areas naturales protegidas, contintian siendo ocupados y
administrados por estas comunidades en forma comunal, con
politicas, planes y programas de conservacion y proteccion
acordes con sus conocimientos y practicas ancestrales en
conformidad con las politicas y planes de conservacién del
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado. El articulo exige
ademas que el Estado adopte los mecanismos necesarios para
facilitar el reconocimiento y legalizacion de estos territorios
ancestrales.

Declara su intencidn de "Promover la proteccion de la naturaleza,
tierras y territorios ancestrales para asegurar el cuidado del
medio ambiente, la autosustentabilidad y la identidad cultural de
las Nacionalidades y Pueblos, evitando contaminaciones
innecesarias y el desperdicio de sus productos."

PIDCP, Art.27, PIDESC, Art. 15(a), ICERD, Art. 5 afirman los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales a la
cultura (incluido su derecho a la tierra) y el respeto de sus
costumbres y tradiciones.

Consagrar el derecho a la participacién en los asuntos de interés
publico, para lo cual los ciudadanos, incluidos los domiciliados en
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Constitucidn (articulo 279)

El Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial,
Autonomiay
Descentralizacion (COOTAD)
(2010), Articulo 304 (g)

Constitucion, articulo 398

Ley Organica de Participacion
Ciudadana (2011). Titulo VI

el extranjero, de forma individual y colectiva, participaran en la
toma de decisiones, la planificacién y la gestion de los asuntos
publicos, en el control por parte de la poblacién de las
instituciones del Estado, la sociedad y sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder del ciudadano.

Creado en 2008 el Sistema Nacional de Planificacidn Participativa
Descentralizada (SNDPP). Las unidades basicas de participacion
en el sistema son las comunidades, comunas, caserios, barrios y
parroquias urbanas (Articulo 248). El sistema se rige por la
Constitucidn, el Cédigo General de Planificacidn y Finanzas
Publicas (COPFP - 2010), la Ley General de Participacién
Ciudadana (2010) y el Codigo General de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacidon (COOTAD - 2010). Las agendas
politicas sectoriales enfocan la planificacidn nacional en cada
area de intervencién del gobierno, y las agendas para la igualdad
consolidan lineamientos de politica para incluir a mujeres,
personas con discapacidad, pueblos y nacionalidades indigenas,
nifios, adultos mayores y personas en situacidon de movilidad,
entre otros".

Dispone que los gobiernos auténomos descentralizados actien
mediante un sistema de participacion ciudadana (regulado por
ley de cada gobierno) que, entre otras cosas, promueva la
participacidn e implicacidn de la ciudadania en las decisiones que
tengan que ver con el desarrollo de sus respectivos territorios.

Dispone que "Toda decisidn o autorizacion estatal que pueda
afectar el medio ambiente debera ser consultada con la
comunidad, la que debera ser informada plena y oportunamente.
El sujeto consultante serd el Estado. La ley regulara la consulta
previa, la participacién ciudadana, los plazos, el sujeto consultado
y los criterios de valoracién y objeciéon respecto de la actividad
gue se somete a consulta. El Estado tomara en consideracion la
opiniéon de la comunidad con base en los criterios previstos en la
ley y en los instrumentos internacionales de derechos humanos."

Prevé la creacidn de varias entidades a nivel nacional y local
facultadas para ayudar a disefiar y opinar sobre las politicas
nacionales de desarrollo. Se trata de los Consejos Nacionales para
la Igualdad, y el Consejo Nacional de Planificacién, que actlia a
través de su Secretaria Técnica que convoca a la Asamblea
Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, como
espacio de consulta y didlogo directo entre el Estado y la
ciudadania para llevar adelante el proceso de formulacion,
aprobacion y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo.
También existen los Consejos Ciudadanos Sectoriales, que sirven
como otra instancia de consulta en la formulaciéon e
implementacion de politicas sectoriales de alcance nacional.
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Ley Organica de Participacién | Establece que la informacion sobre programas gubernamentales

Ciudadana (2011), Art. 41 debe difundirse en espafiol y lenguas indigenas.
Cddigo Organico Ambiental - "Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
COA, Art. 103 ancestrales podran solicitar que se les otorgue la custodia y uso

sostenible del ecosistema manglar para su subsistencia, uso
exclusivo y comercializacidon de peces, moluscos y crustaceos,
entre otras especies, que se desarrollan en este habitat. Se
fomentard y priorizard la organizacién de asociaciones de
economia popular y solidaria. Las actividades de
aprovechamiento y demas consideraciones técnicas relacionadas
con el drea seran definidas por la Autoridad Ambiental Nacional."

Reparto de beneficios

Constitucion, Art. 74 Establece que todas las "[p]ersonas, comunidades, pueblos y
naciones tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las
riquezas naturales que les permitan disfrutar de un buen modo

de vida".
Constitucion, Art. 57 (13) Afirma los derechos de los pueblos indigenas y comunidades

locales "A conservar, restaurar, proteger, desarrollar y preservar
su patrimonio cultural e histérico como parte indivisible del
patrimonio del Ecuador".

Convenios y tratados Ecuador es signatario de la Convencidn para la Proteccion del
internacionales Patrimonio Mundial Cultural y Natural.

e La Constitucion prevé la formulacidn y ejecucién de politicas para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres. Por ejemplo, en su articulo 6, sefiala que todos los ecuatorianos son
ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la Constitucién, por lo que reafirma la
nocién de igualdad de derechos entre mujeres y hombres. Asimismo, el articulo 11 sefiala que
todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades,
por lo que nadie podra ser discriminado por su etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicidn sociopolitica, condicién econémica o migratoria,
orientacién sexual, discapacidad, diferencias fisicas o de salud.

® Laley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria incluye la igualdad de género como uno de
sus principios;

® Laley Orgénica de Soberania Alimentaria promueve la paridad de hombres y mujeres en la
participacién social y en la toma de decisiones publicas para la elaboracion de leyes y |a
formulacion y aplicacion de politicas relativas a la soberania alimentaria;

® Laley Orgénica de Participacion Ciudadana (2011) establece como uno de sus principios
rectores la garantia de la igualdad de derechos en los procesos de participacién previendo la
"participacion proporcional de mujeres y hombres en" la toma de decisiones e insta al Estado
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a adoptar "medidas de accidn positiva" para "promover la participacién real y efectiva de las
mujeres en este ambito" (de la participacion ciudadana);

e El Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2013-2017, que promueve politicas publicas que
garanticen la igualdad para todos los ecuatorianos y considera la importancia de
transversalizar el enfoque de género en toda la politica publica nacional;

e El objetivo 6 de la Estrategia Nacional para el Buen Vivir Rural se basa en la integracién del
enfoque de género y el principio de interculturalidad en las politicas publicas para afirmar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres;

® la Agenda para la Transformacidn Productiva de la Amazonia considera el enfoque de género
por la importancia de la contribucién de las mujeres a la produccién de alimentos;

e La Estrategia Nacional de Cambio Climatico considera a las mujeres como parte de los grupos
objetivo prioritarios definidos en la Constitucidn y destaca su papel como sector prioritario
para el cambio climatico en el pais;

e La Politica Ambiental Nacional (2009) incorpora el fortalecimiento de la visidn de género,
intergeneracional e interregional en la gestion ambiental y fomenta la distribucion justa y
equitativa del uso y disfrute de los recursos naturales;

e La Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017 se centra en los
derechos y propone diversas intervenciones publicas para superar las brechas de desigualdad
de género.

Ecuador también ha ratificado, se ha adherido o ha hecho suyos numerosos instrumentos
internacionales que abordan la equidad de género, entre ellos:

- Declaracion de los Derechos Humanos de la ONU;
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
- La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer;

- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion de Belém do Parad";

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

- La Declaracién y Plataforma de Accién de Pekin de 1995;

- La Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Votd a favor como miembro);

- La Convencidn Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacidn Racial;
- La Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio;

- Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares;

- Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
Acceso a la justicia

La Constitucion reconoce el derecho de acceso a la justicia (véase, por ejemplo, el capitulo ocho),
al igual que todos los tratados internacionales de derechos humanos de los que Ecuador es parte.
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Varias leyes nacionales también abordan cuestiones de acceso a la justicia, derechos a recursos,
incluso para asuntos ambientales y de derechos humanos, incluyendo pero no limitado a:

e Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre (2004, modificada en 2014),
arts. 78,94y 102;

e Ley de Gestion Ambiental (2004), Arts. 20, 28, 44 - 46;

e Reglamento a Ley Orgdnica de Tierras Rurales Territorios Ancestrales Decreto Ejecutivo 1283
(2017), 32(p);

e Ley Organica de Defensoria del Pueblo, Arts. 2, 8 y 12-20;

e Ley de Arbitraje y Mediacion, 1y 43;

® (Cddigo Organico Integral Penal (2014) (COIP), Arts. 245-267, 398;

e (Cddigo General de Procesos (COGEP), Art. 1;

e (Cddigo Organico del Ambiente (COA), arts. 14, 23(16), 23(17) y 254.
Especial consideracidn al acceso a la justicia de los grupos vulnerables

® Los articulos 76(f)(7) y (g) de la Constitucion garantizan el derecho a la defensa cuando se
proporciona un traductor o intérprete de forma gratuita, asi como la designacién de un
abogado.

e ElArt. 13(2) de la DNUDPI establece que "Los Estados velaran... porque los pueblos indigenas
puedan comprender y hacerse comprender en las actuaciones politicas, juridicas y
administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacién u
otros medios apropiados".

Conservacion Internacional, asi como los posibles socios o subcontratistas del proyecto, deben conocer el
marco juridico sobre temas relevantes para las salvaguardias, con el fin de garantizar que el proyecto se
ejecute en consonancia con el marco juridico y con las salvaguardias. En la seccion 4.3 se incluyen medidas
adicionales para promover aun mas la alineacién.

3.2. Marco institucional
El Gobierno de Ecuador ha solicitado la asistencia de Cl en el disefio e implementacién de este Proyecto
basandose en la amplia experiencia de Cl en el apoyo al Gobierno en la implementacidn de proyectos, su
presencia en el pais, su amplio portafolio en biodiversidad, cambio climatico y movilizacion de recursos, y
su rol como Entidad Acreditada del GCF.

El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicidén Ecoldgica (MAATE) de Ecuador, como Autoridad Nacional
Designada (AND) del GCF, garantizara que las actividades implementadas por el proyecto se alineen con
los objetivos, prioridades y estandares nacionales estratégicos, incluyendo la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, y ayudaran a avanzar en acciones ambiciosas de adaptacién y mitigacion en linea con
los objetivos y necesidades nacionales. El EE colaborara con la NDA durante la ejecucién del proyecto. El
NDA contribuira al desarrollo del plan de trabajo plurianual y recibird informes detallados sobre el estado
de las actividades e impactos del proyecto. EIl MAATE, a través de la Subsecretaria de Patrimonio Natural
y la Subsecretaria de Cambio Climatico, también contribuird a las actividades del proyecto y aportara
subvenciones y cofinanciacién en especie, tal y como se describe en la Propuesta de Financiacion.
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La Fundacion Conservacion Internacional (Cl), a través de su Agencia CI-GCF, actuara como Entidad
Acreditada (EA) para el proyecto. La Agencia CI-GCF sera responsable de la supervisién general de este
proyecto, tal y como se define en el Acuerdo Marco Acreditado entre el GCF y Cl, incluyendo el
seguimiento y la supervision técnica, financiera y administrativa (a través de informes, auditorias y visitas
anuales) y la revision y aprobacion de los planes de trabajo y presupuestos anuales de la Entidad Ejecutora
(EE). La Agencia CI-FPC también serd responsable de proporcionar apoyo, orientacion y respaldo a la EE;
supervisar la consecucién de los resultados y productos del proyecto; informar al GCF; y cerrar y evaluar
el proyecto. La Agencia CI-GCF llevara a cabo estas responsabilidades y desembolsara los fondos del GCF
al EE, en linea con el Acuerdo Marco de Acreditacion (AMA) de Cl con el GCF. En la actualidad, la Agencia
CI-FPC actua como EA para el FP026, Paisajes sostenibles en Madagascar, un proyecto del GCF que aborda
la mitigacidn, adaptacidon y medios de vida sostenibles, y para el FP158, Adaptacion y mitigacion basada
en los ecosistemas en los pastizales comunales de Botsuana.

La estructura de gobierno del proyecto incluye el Comité de Direccién del Proyecto y el Comité de Gestidn
del Proyecto. El Comité Directivo del Proyecto estard integrado por las siguientes personas: i) el
Subsecretario de Cambio Climatico del MAATE o su delegado; ii) el Subsecretario de Patrimonio Natural
del MAATE o su delegado; v iii) el Vicepresidente de Cl-Ecuador o su delegado; y sera presidido por el
Subsecretario de Cambio Climatico.

Las principales funciones del Comité Directivo del Proyecto consistirdn en proporcionar orientacion
estratégica y apoyar la gestion adaptativa de la ejecucién del proyecto, revisar los informes de progreso y
evaluacién, debatir los problemas o cuestiones estratégicas que puedan surgir durante la ejecucién y
prestar apoyo a la necesaria coordinacién interinstitucional y a las contribuciones a las actividades del
proyecto. El Comité Directivo también participara en la seleccion del Director del Proyecto, a través de un
proceso competitivo.

El Comité Directivo del Proyecto se reunird al menos dos veces al afio, para revisar el progreso del
semestre o afio en curso y asesorar al Director del Proyecto sobre decisiones estratégicas y relacionadas
con la politica. EI Comité Directivo del Proyecto sera convocado por el Director del Proyecto con antelacion
suficiente para que los miembros puedan programar la reunién y acordar el orden del dia. El Director del
Proyecto levantara acta de cada reunidn. Se convocaran reuniones extraordinarias del Comité Directivo
del Proyecto cuando se considere necesario y a peticion de uno de sus miembros. EI Comité Directivo del
Proyecto también podra invitar a las principales partes interesadas para apoyar temas especificos.

El Comité Asesor de Gestidn del Proyecto estara integrado por las siguientes personas: i) el Director del
Programa Marino, Costero y Ocednicol7 (MAATE); ii) el Director de Adaptacién al Cambio Climatico
(MAATE ); iii) un representante del VMAP; iv) el Director del Programa Marino y Costero de Cl-Ecuador; y
v) el Director del Proyecto contratado por Cl; y serd presidido por el Director del Programa Marino,
Costero y Ocednico del MAATE.

El Comité Consultivo de Gestidon del Proyecto se reunird al menos cuatro veces al afio para asesorar al
Director del Proyecto y al Director Nacional del Proyecto (NPD) sobre cuestiones técnicas, y para debatir
los retos y las oportunidades de colaboracién durante la ejecucion. El Comité de Gestidon del Proyecto
podra invitar a socios clave para que le asesoren sobre temas especificos.

Para ambos comités de gobernanza, los miembros que sean empleados del gobierno no serdn
renumerados por los fondos del GCF.

El NPD sera nombrado por el Subsecretario de Patrimonio Natural del MAATE, que serd empleado y
financiado por el MAATE. EI NPD asesorara al Director del Proyecto sobre las politicas y prioridades

17 Esta Direccidn gestiona el patrimonio marino, costero y oceénico.
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gubernamentales; revisara la coherencia de las actividades del proyecto, incluidos los resultados, los
riesgos, la planificacidn y los procesos de adquisicidn; asesorara sobre el Plan de Adquisiciones anual del
proyecto para los servicios y bienes del proyecto; y revisara los informes trimestrales técnicos y financieros
del proyecto para la AE.

Se creardn Comités Técnicos Asesores para cada uno de los Componentes y cada uno de los estuarios del
proyecto. En el caso del Componente 1, el Comité Técnico Asesor incluird al MAATE, la Secretaria de
Riesgos, Universidades que trabajan en adaptacidn y mitigacién del cambio climatico y representantes de
AUSCEM. El comité del Componente 2 incluira al MAATE, el VMAP, la ANC, el Instituto Publico de
Investigacion en Pesca y Acuicultura, camaroneros y otros miembros de la cadena de valor. El comité del
Componente 3 incluird al MAATE, el VMAP, la Secretaria Nacional de Planificacion, los gobiernos
provinciales, municipales y parroquiales, y representantes del INOCAR, la Fiscalia y el Consejo de la
Judicatura. A nivel de cada estuario, se creard un comité para integrar a los Directores Zonales del MAATE
con las actividades de planificacion de los gobiernos locales y los representantes de la AUSCEMS.

Cl autoejecutard este proyecto. Cl, actuando a través de su oficina en Ecuador (denominada en esta
propuesta "CI" o "Cl-Ecuador"), sera el EE para todas las actividades de este proyecto. Cl-Ecuador sera
responsable de la ejecucién del proyecto, la gestion de los sub-beneficiarios y sus actividades, la
presentacion de informes a la EA, y garantizar la alineacion éptima con las politicas y prioridades del
Gobierno de Ecuador en coordinacién con el MAATE para lograr los resultados del proyecto y los objetivos
a nivel del Fondo. Como EE, Cl, actuando a través de su oficina de pais en Ecuador, celebrard acuerdos
legales (incluyendo acuerdos de subvencion, acuerdos de servicios y MdE) para este proyecto. Como
sucursal de Cl, Cl-Ecuador seguird las politicas y procedimientos de Cl en la ejecucion de este proyecto,
incluyendo los términos incluidos en el Manual de Operaciones de Cl (ver Anexo 21 de la Propuesta de
Financiamiento). La Agencia CI-GCF ha evaluado la capacidad de Cl-Ecuador y ha determinado que es
capaz de aplicar las normas y politicas de Cl y CI-GCF en la ejecucion de este Proyecto. A lo largo de la
ejecucion del Proyecto, Cl-Ecuador contard con el apoyo de varias divisiones de Cl que aportardn su
experiencia especifica, incluyendo la Division de las Américas de Cl, la Divisién de Finanzas para la
Conservacion (apoyo a la financiacidn del sector privado), y el Centro para los Océanos de Cl (apoyo al
carbono azul y la restauraciéon de manglares), y la Entrega y Monitoreo de Proyectos (apoyo a las
salvaguardas y género).

Cl lleva mds de 30 afios protegiendo la naturaleza en beneficio de todos. Cl emplea a mas de 1.000
personas y trabaja con mds de 2.000 socios en mas de 30 paises. Desde 1987, Cl ha apoyado mas de 1.200
areas protegidas y ha realizado intervenciones en 77 paises, protegiendo mas de 601 millones de
hectdreas de zonas terrestres, marinas y costeras. Cl lleva mds de dos décadas trabajando en Ecuador. En
Ecuador, Conservacién Internacional trabaja en las Galdpagos, las zonas marinas y costeras del Ecuador
continental, el Chocé andino y la Amazonia para aplicar soluciones de conservacidn en paisajes
prioritarios. Cl ha apoyado la creacion y gestion de areas protegidas marinas y costeras, trabajando en
estrecha colaboracién con asociaciones de pescadores artesanales para promover el desarrollo de
capacidades y medidas de gestidn sostenible de los recursos (en Galdpagos con las pesquerias de langosta
espinosa, atun y langostino y en Ecuador continental, con las pesquerias de concha negra y cangrejo rojo).

Cl-Ecuador establecerd la principal Unidad de Gestidn del Proyecto (UGP) en la oficina de Cl en Guayaquil.
La UGP estara encabezada por un Director de Proyecto a tiempo completo empleado por Cl, que serd
responsable de la coordinacion con todas las partes interesadas y de la ejecucién exitosa del proyecto y
el logro de los resultados especificados en la Propuesta de Financiacidn del proyecto, con los estandares
de calidad requeridos y dentro de las limitaciones especificadas de tiempo y costo. La UGP serd
responsable de la gestién y planificacién general del proyecto, proporcionando apoyo a la ejecucion de
las actividades diarias, coordinando con el gobierno nacional y los socios del proyecto, coordinando con
la AE, gestionando y supervisando las subvenciones, y coordinando la ejecucién del proyecto a través de

49



dos oficinas de proyecto y cuatro sitios de estuario. La UGP también incluira al Director de Operaciones y
Finanzas y al Gerente de Finanzas del Proyecto, y recibird el apoyo del Director Senior de Operaciones de
Cl-Ecuador. Al inicio del proyecto, el Director del Proyecto, en coordinacidn con el Director de Operaciones
y Finanzas, preparard un Manual de Operaciones del Proyecto, que incluira responsabilidades,
procedimientos y detalles para una ejecucién fluida y eficaz, que serd aprobado por el Comité Directivo
del Proyecto. El proyecto también contara con personal dedicado a tiempo completo, incluidos el Gestor
de Seguimiento y Evaluacién, el Gestor de Salvaguardias, el Gestor de Género, el Gestor de
Comunicaciones y Conocimiento, el Gestor de Adquisiciones y 3 Jefes de Componente. El personal
adicional del proyecto estara basado en Guayaquil y Esmeraldas.

Ademas, Cl, en coordinacion con el MAATE, establecera una Unidad de Estuario de Campo (EFU) en cada
uno de los cuatro estuarios objetivo del Proyecto (Cayapas-Mataje, Muisne-Cojimies, Golfo de Guayaquil
y Jambeli) como oficinas regionales de ejecucién. Estas EFUs estaran alojadas en las Direcciones
Provinciales del MAATE en Esmeraldas, Guayaquil y Machala (como apoyo en especie del MAATE), y cada
una estard liderada por dos funcionarios del proyecto: un Coordinador de Estuario y un Técnico Social
(personal de Cl para los estuarios del sur y personal del PUSECE para los estuarios del norte). El
establecimiento de EFU en los estuarios que participen directamente en las actividades cotidianas de las
asociaciones locales es una estrategia rentable para alcanzar los objetivos del proyecto. Las evaluaciones
en las zonas de manglares han demostrado que el apoyo técnico frecuente conduce a un cambio
sostenible en el comportamiento y las practicas en las comunidades locales para cambiar el
comportamiento y las practicas. El Coordinador del Estuario garantizara un enlace y una coordinacién
eficaces con las partes interesadas locales y el gobierno local, los Jefes de Componente, la UGP y las demas
EFU en la ejecucion de las actividades del proyecto, y el personal de apoyo respaldara la aplicacién de los
Acuerdos de Conservacion y Custodia con las asociaciones de pescadores y las subvenciones en especie a
las ONG y universidades locales.
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Gobernanza proyecto
Steering Committee

Subsecretaria de Cambio Climatico, MAATE (Chair)
Vice Presidente, Cl-Ecuador

Director Nacional del Proy
Subsecretario de CC, MAATE

Comité de Administracion del

Proyecto Comités A
Director Marino, Costero y Oceanico, SPN, MAATE
Director de Adaptacion, SCC, MAATE (A nivel de comj
Director del Programa Marino Cl-Ecuador
Gerente del Proyecto (Secretario)

Unidad de Gestién de Proyectos
(GYE)

Gerente del proyecto

Especialista administrtivo financiero
Contador

Cayapas-Mataje Muisne-Cojimies Golfo de Guayaquil
Unidad de manejo en el Unidad de manejo en el Unidad de manejo en el
estuario estuario estuario

Figura 1. Estructura institucional del proyecto

Las responsabilidades especificas para la ejecucién del PGAS se aclaran en el Plan de Accion Ambiental y
Social de la seccién 4.3. A nivel de gestion del proyecto, éste contara con un gestor de género y un gestor
de salvaguardias, que serdn los principales responsables de la ejecucién del PGAS y del Plan de Accidn de
Género.
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4. Riesgos sociales y ambientales del proyecto y su gestion

Cualquier proyecto, dependiendo de donde y cdmo se ejecute, puede beneficiar a las personas y al medio
ambiente, o perjudicarlos. Para maximizar los beneficios y evitar o, cuando esto sea imposible, minimizar
y gestionar los daios potenciales, los riesgos sociales y ambientales se evalian de antemano vy, cuando
los riesgos son probables, se identifican desde el principio medidas de mitigacion.

La solicitud del Mecanismo de Preparacion de Proyectos (MPP) que se presento para el presente proyecto
incluia los resultados de un analisis inicial de riesgos. La evaluacion inicial establece que se determiné que
las actividades del proyecto no causaran, ni permitiran causar, impactos ambientales y sociales negativos
significativos. Sobre la base de esta conclusidn, el proyecto se considerd un proyecto de categoria B, ya
gue los posibles impactos ambientales y sociales adversos en la poblacién de los lugares propuestos,
incluidas las zonas protegidas, pueden considerarse especificos del lugar, reversibles y facilmente
mitigables.

Tras el disefio completo del proyecto, se llevd a cabo un segundo analisis de riesgos siguiendo la ultima
version del ESMF de la Agencia CI-GCF (versidn 7). Este segundo analisis se actualizd posteriormente en
marzo de 2024. Las siguientes secciones presentan los resultados clave de la segunda seleccidon
actualizada y las medidas de mitigacidn requeridas (véase la seccién 4.1), seguidas del Plan de Accion
Ambiental y Social que determina las medidas de mitigacion, los indicadores y las responsabilidades para
su aplicacién (véase la seccion 4.2). El documento completo del informe secundario de cribado de riesgos
ambientales y sociales figura en el apéndice 2 del presente documento.

4.1. Resultados del informe del SEE

Resumen general

Las actividades del proyecto propuesto pueden causar impactos ambientales y sociales adversos. Sin
embargo, se prevé que los impactos sean menos adversos que los de los proyectos de categoria A,
especificos del lugar, y que se puedan disefar facilmente medidas de mitigacion. Las actividades de
restauracién tendran lugar en zonas degradadas o dentro de dreas protegidas coherentes con los
objetivos del AP. El potencial de desplazamiento econémico de personas es bajo y la aplicacion de un
marco de procesos garantizard que cualquier medida restrictiva se acuerde voluntariamente y se realice
en consulta con los miembros de las asociaciones comunitarias. No se prevén impactos negativos sobre
los pueblos indigenas y las comunidades locales (IPLC) y la aplicacién de un Plan para los Pueblos Indigenas
(IPP) garantizard que se respete el Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) y que cualquier
impacto se identifique y gestione en consulta con los IPLC.

Salvaguardias activadas:

e Evaluacién de impacto ambiental y social (ESS1)

® Proteccidén de los habitats naturales y conservacién de la biodiversidad (ESS2)
e Reasentamiento y desplazamiento fisico y econémico (ESS3)

e Pueblos indigenas (ESS4)

e Salud, seguridad y proteccién de la comunidad (ESS8)

e Intermediarios financieros (ESS9)

Medidas de mitigacion necesarias:
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e ESIA limitada para cualquier subproyecto identificado como de riesgo medio (Categoria B)
e Plan de gestiéon ambiental y social

e Marco del proceso

e Plan para los Pueblos Indigenas

e Plan comunitario de salud, seguridad y proteccidn

1. Evaluacion de Impacto
Ambiental y Social (ESIA)

X

No se prevén impactos ambientales y sociales
adversos significativos que sean sensibles,
diversos o sin precedentes. Sin embargo, algunos
de los posibles subproyectos (por ejemplo, las
subvenciones comunitarias y las actividades de
restauracion de los manglares) estan aun por
definir 'y, como tales, esos impactos se
desconocen en este momento.

2. Proteccion de los
habitats naturales vy
conservacion de la
biodiversidad

El proyecto incluye actividades de restauracion de
manglares con especies autdctonas y locales en
zonas gestionadas por asociaciones comunitarias
(AUSCEM), algunas de las cuales se encuentran
dentro de dreas protegidas. También se llevardn
a cabo actividades de restauracion en granjas
camaroneras privadas. Las actividades de
restauracion pueden causar dafios a los
ecosistemas si no se gestionan adecuadamente.

3. Reasentamiento vy
desplazamiento fisico y
econémico

El proyecto no propone actividades que
provoquen reasentamientos ni desplazamientos
fisicos. Sin embargo, el trabajo con la gestion
comunitaria tiene el potencial de restringir el
acceso (como restricciones a la recoleccion)
debido a decisiones de gestion acordadas por las
restricciones de las asociaciones comunitarias o
porque algunas personas no son miembros de las
asociaciones con derechos de gestion.

4. 4. Pueblos indigenas

El proyecto prevé trabajar en tierras o territorios
tradicionalmente poseidos, utilizados u ocupados
por los pueblos indigenas y las comunidades
locales.

5. Eficiencia de los
recursos y prevencion de
la contaminacion

El proyecto no contribuird a la contaminacion,
sino que ayudard a las explotaciones a reducir el
uso de contaminantes y el impacto climdtico.

6. Patrimonio cultural

El proyecto no prevé realizar actividades que
afecten al patrimonio cultural.

7. Condiciones laborales
y de trabajo

El EE indico que dispone de las politicas,
procedimientos, sistemas y  capacidades
necesarios para cumplir los requisitos minimos.

8. Salud, seguridad vy
proteccion de la
comunidad

[Actualizado en marzo de 2024] A principios de
2024, el pais fue testigo de una violencia
generalizada, marcada por actividades de bandas
organizadas, fugas de prisiones, explosiones de
vehiculos, intimidacion y el ataque a un canal de

53



television. Aunque la violencia ha disminuido, la
declaracion de "querra" del gobierno contra las
bandas de narcotraficantes mantendrd una
mayor presencia de militares y continuas
operaciones de seguridad contra estos grupos.
Las bandas criminales, a su vez, siguen tomando
represalias para desafiar la determinacion del
gobierno, lo que supone amenazas continuas
para la seguridad en los proximos meses. Estos
acontecimientos han provocado importantes
ajustes de seguridad a corto plazo en el pais. Las
perspectivas siguen siendo inciertas, pero el
aumento propuesto del gasto publico en
seguridad indica el compromiso de llevar a cabo
operaciones sostenidas contra las bandas de
narcotrdficantes. Por otra parte, existe una
creciente preocupacion por la escalada de
conflictos entre bandas rivales, que podria dar
lugar a condiciones que compliquen atn mds los
entornos operativos, como se ha observado en
situaciones similares en otros paises.

9. Inversiones directas X El proyecto prevé canalizar los fondos a través de
del sector privado una ventanilla/subcuenta especifica de un fondo
fiduciario existente. FIAS, responsable de la
gestion del fondo fiduciario, tiene experiencia en
la gestidon del Programa Socio Bosque (financiado

[en parte] por el GCF).
10. Riesgo climatico y X El proyecto propuesto estd disefiado para abordar
catastrofes relacionadas cuestiones de mitigacion y adaptacion al cambio

climdtico. La evaluacion de la vulnerabilidad
incluida en el estudio de referencia, incluido el
factor de la subida del nivel del mar, se tuvo en
cuenta en la elaboracion de los mapas de
priorizacion de las zonas de reforestacion de los
manglares.

Categorizacion propuesta

Sobre la base de las normas ESS activadas, el proyecto se clasifica como proyecto de categoria B.

4.2. Riesgos potenciales identificados y medidas paliativas
Se han identificado riesgos potenciales y medidas de mitigacion para cada una de las ESS identificadas en
el screening de ESS del proyecto, que se resumen en la tabla siguiente. Ademads de los riesgos potenciales
para cada ESS, se han evaluado los riesgos potenciales relacionados con cuestiones de género y derechos
humanos.

La calificacion del impacto y la probabilidad se basd en la opinion de expertos y en una escalade 1 a5,
con 1 para bajo y 5 para alto. El "impacto" indica "la gravedad que tendrian las repercusiones en caso de
producirse". La "probabilidad" de ocurrencia es "la posibilidad de que se produzca un riesgo".
Combinando los valores de probabilidad e impacto puede obtenerse un valor de importancia del riesgo
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(aqui bajo, medio o alto). La importancia del riesgo indica la relacion entre la probabilidad y la gravedad
0 magnitud de los impactos.

Los valores de la importancia del riesgo se incluyen en la matriz de medidas de la seccion 4.3.

Tabla 13. Resumen de los principales riesgos relacionados con el proyecto (para la calificacién del impacto y la probabilidad, 1
significa bajo y 5 alto)

Resumen genérico: No se prevén impactos ambientales y sociales adversos significativos que sean
sensibles, diversos o sin precedentes. Sin embargo, algunos de los posibles subproyectos (por ejemplo,
las subvenciones comunitarias y las actividades de restauracién de los manglares) estan ain por definir
y, como tales, esos impactos se desconocen en este momento.

No. Titulo Impacto | Probabilidad

R1.1 Si durante la seleccion de las actividades del subproyecto, los 1 2
impactos ambientales y sociales ascienden a una calificacion de
Categoria B, se exigird al proyecto que prepare una EIAS limitada y
adecuada a su finalidad, en la que se describan esos impactos
potenciales y cdmo se gestionaran.

Resumen genérico: El proyecto pretende mejorar la conservacion de los manglares y la gestion
sostenible de los recursos costeros. Las actividades, sin embargo, incluyen la reforestacion de
manglares, que podria, dependiendo de dénde y cdmo se produzca dicha reforestacidn, y en funcidn de
la situacion anterior y el uso de los recursos en estas zonas, causar dafios a la biodiversidad y, por tanto,
afectar también a los servicios ecosistémicos.

No. Titulo Impacto | Probabilidad

R2.1 El proyecto puede provocar posibles impactos adversos en los 1 2
habitats (por ejemplo, habitats modificados, naturales y criticos)
y/o en los ecosistemas y servicios ecosistémicos derivados de la
reforestacion de manglares.

Resumen genérico: No estd prevista la adquisicidn de tierras ni el reasentamiento como parte del
proyecto y no se modificara la situacién de la tenencia de la tierra. No se producirdn restricciones
adicionales de acceso asociadas a las areas protegidas como resultado del proyecto. Las actividades en
las dreas protegidas financiadas por el GCF se limitardn a la formacién y a la inclusidn de la mejora de la
resiliencia climatica en la planificacion de la gestidn. El trabajo con la gestién comunitaria (a través de
las AUSCEM) tiene el potencial de restringir el acceso, ya sea debido a las decisiones de gestion
acordadas por las asociaciones comunitarias (como las restricciones de cosecha) o porque algunas
personas no son miembros de las asociaciones con derechos de gestién. Esto puede provocar
desplazamientos econdmicos. De acuerdo con el principio de precaucidn, se menciona el riesgo y se ha
generado un Marco de Proceso (Apéndice 4).

No. Titulo Impacto | Probabilidad



R3.1 El proyecto puede restringir el acceso o el uso de recursos que la 2 2
poblacidn utilizaba antes de que se estableciera la AUSCEM, lo que
podria provocar algun desplazamiento econdmico.

R3.2 Cualquier propuesta de cambio de politicas, normativas, planesy/o | 2 1
nivel de aplicacién que surja durante el proyecto (por ejemplo, en
el Componente 1, Actividades 3.2.1, y 3.2.2) debera basarse en una
evaluacién de los posibles desplazamientos fisicos y/o econémicos.
Por lo tanto, las politicas, leyes, reglamentos o sistemas de
aplicacion propuestos deben diseiarse para evitar impactos
adversos y, cuando éstos no puedan evitarse, deben incluir
medidas incorporadas para mitigarlos o compensar/rehabilitar a
los afectados.

Resumen genérico: No estd prevista la adquisicidn de tierras ni el reasentamiento como parte del
proyecto y no se modificara la situacion de la tenencia de la tierra. Sin embargo, algunas de las
actividades propuestas podrian dar lugar a un cambio en el acceso a la tierra y/o a los recursos, lo que
podria, en el peor de los casos, provocar un desplazamiento econémico. Por lo tanto, hay que prestar
especial atencion al riesgo de desplazamiento econdmico.

No. Titulo Impacto | Probabilidad

R4.1 El proyecto puede dar lugar a posibles impactos adversos para las 3 2
comunidades afrodescendientes, los Cholos Pescadores y las
comunidades locales como resultado de la restriccion del acceso a
los recursos que utilizaban anteriormente (esto es lo mismo que el
riesgo R3.1).

ESS 8: Salud, seguridad y proteccién de la comunidad
No. Titulo Impacto | Probabilidad

R8.1 La restauracion/reforestacion de manglares (Actividad 1.1.1) y el 3 3
desarrollo de medios de subsistencia pueden exponer a los
miembros de la comunidad que trabajan en estos subproyectos a
riesgos de ahogamiento, animales venenosos y vectores de
enfermedades. Los manglares ecuatorianos albergan algunos
animales potencialmente peligrosos, como cocodrilos y caimanes,
serpientes venenosas (por ejemplo, Bothrops asper), rayas y
medusas. Se sabe que algunas enfermedades prosperan también
en los manglares, como la malaria, el dengue, la leptospirosis y la
vibriosis. Aunque las comunidades dependientes de los manglares
conviven a diario con estos riesgos, las actividades del proyecto
pueden aumentar la probabilidad de que los miembros de la
comunidad estén expuestos a ellos.

R8.2 | A principios de 2024, el pais fue testigo de una violencia 5 1
generalizada debido a las actividades de las bandas organizadas,
las fugas de las carceles y la intimidacion. Aunque la violencia ha
disminuido, la "guerra" del gobierno contra las bandas de
narcotraficantes mantendra una mayor presencia military
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continuas operaciones de seguridad contra estos grupos. Aunque
no es un riesgo creado por el proyecto, este contexto podria hacer
gue el trabajo con las comunidades locales fuera arriesgado si las
bandas de narcotraficantes decidieran atacar a las comunidades
locales debido a las actividades del proyecto.

Resumen genérico: El proyecto incluye la canalizacion de fondos a través de una subcuenta especifica
del fondo de dotacidén existente utilizado para el Programa Socio Bosque (la subcuenta Socio Manglar).
El fondo esta gestionado por FIAS que, por lo tanto, actuara como intermediario financiero en este
proyecto. Aunque FIAS ya tiene experiencia en la gestion de multiples fondos de donantes
internacionales, incluidos los fondos del GCF, se necesitan medidas de mitigacidén para garantizar que
FIAS cuenta con los procesos de salvaguardia necesarios.

No. Titulo Impacto | Probabilidad

R9.1 Los FIAS pueden tener procesos de salvaguardia inadecuados o una 2 2
capacidad insuficiente para gestionar los fondos del GCF.

Resumen genérico: Se realizé una evaluacion de género como parte de la preparacién completa de la
propuesta de proyecto y se elaboraron un informe de evaluacién de género y un plan de accidn de
género. El plan de accién en materia de género figura en el anexo 8 de la propuesta de financiacion. A
continuacién se enumeran los principales riesgos potenciales.

No. Titulo Impacto | Probabilidad

RG1 El proyecto puede reproducir discriminaciones contra las mujeres 3 2
por motivos de género, especialmente en lo que respecta a la
participacién en el disefio y la ejecucidon o al acceso a
oportunidades y beneficios.

Resumen genérico: Los riesgos potenciales relacionados con los derechos humanos se evaluaron junto
con todos los demds temas y en consonancia con el principio rector sobre derechos humanos de la
Politica ambiental y social del GCF. Los riesgos identificados se refieren principalmente a la posibilidad
de que el proyecto restrinja el acceso a los recursos como resultado de una aplicacién mds estricta de la
legislacion sobre areas protegidas y a la posibilidad de que no todas las partes interesadas locales se
sientan igualmente incluidas en el proyecto, lo que podria agravar las tensiones existentes.

No. Titulo Impacto | Probabilidad

RHR1 | El proyecto puede tener efectos adversos no equitativos o 2 2
discriminatorios para las poblaciones afectadas, en particular las
personas que viven en la pobreza o las personas o grupos
marginados o excluidos.

RHR2 | El proyecto puede restringir el acceso a los recursos, en particulara | 2 2
las personas o grupos marginados (relacionado con R3.1).
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RHR3 | El proyecto puede dar lugar a la exclusion de las partes interesadas | 2 2
potencialmente afectadas, en particular los grupos marginados, de
la plena participacién en las decisiones que puedan afectarles.

RHR4 | El proyecto puede exacerbar los conflictos entre las comunidadese | 2 2
individuos afectados por el proyecto y/o el riesgo de violencia
hacia ellos.

Resumen genérico: Las actividades del proyecto pondran al personal de Cl y de los socios en contacto
frecuente con los miembros de la comunidad, incluidos los marginados o vulnerables, en lugares
remotos con canales de comunicacidn limitados. El proyecto también incluye actividades que implican
la prestacion de diversas formas de apoyo a las comunidades, incluido el apoyo a los medios de
subsistencia, lo que puede crear dinamicas de poder desiguales entre el personal/los socios y las
personas de las comunidades.

No. Titulo Impacto | Probabilidad
RSEA | El personal y los socios del proyecto estardn en contacto con 2 2
H1 comunidades con personas vulnerables en zonas rurales remotas y

les prestaran servicios de apoyo, lo que aumentara el riesgo de

SEAH.
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4.3. Plan de accién ambiental y social

El Plan de Accién Ambiental y Social (PAAS) presenta los riesgos identificados, ofrece una explicacién de cada uno de ellos, asi como la importancia del
riesgo, explica como responde el propio proyecto al riesgo y, a continuacion, detalla qué medidas de mitigacidén adicionales son necesarias para cumplir las
salvaguardias aplicables. En cuanto a las medidas de mitigacidn, se especifican las responsabilidades, asi como el calendario para sus indicadores de
aplicacion, objetivos y elementos de coste. Cabe sefalar que cuando el campo de coste incluye un cero, la medida de mitigacidn se incorpora a una
actividad que ya forma parte de las actividades principales del proyecto, en lugar de ser algo adicional necesario para aplicar el PAAS. En otras palabras, el
PAAS orienta el disefio de una actividad prevista, pero no se incurrird en ningun coste adicional.

Riesgo (R) Explicacion Importancia del Respuesta
riesgo
R1.1 No se prevén impactos ambientales y sociales adversos Bajo La incertidumbre que rodea a los posibles subproyectos (pequefias subvenciones
significativos que sean sensibles, diversos o sin precedentes. comunitarias y actividades de restauracidon de manglares) significa que estas
Sin embargo, algunos de los posibles subproyectos (por actividades seran objeto de un cribado de riesgos ambientales y sociales (véanse los
ejemplo, las subvenciones comunitarias y las actividades de apéndices 10y 12 para mas detalles sobre el proceso de cribado y los formularios de
restauracion de los manglares) estan aun por definir y, como cribado). Si durante la seleccién de las actividades del subproyecto, los impactos
tales, esos impactos se desconocen en este momento. ambientales y sociales ascienden a una calificacion de Categoria B, se pedira al
equipo del proyecto que prepare una EISA limitada y adecuada a su finalidad, en la
que se describan esos impactos potenciales y como se gestionaran. El riesgo se
considera bajo, ya que es probable que los equipos de proyecto financien
subvenciones comunitarias alternativas de bajo riesgo o elijan otros lugares de
restauracion de bajo riesgo (se han identificado aproximadamente 10.000 ha de
lugares adecuados y el objetivo del proyecto es de 4.850 ha) en lugar de proceder
con actividades de riesgo medio.
Medidas paliativas (MM) Persona responsable Horario Indicador (1) Objetivo (T) Elementos de
coste
MM1.1 Equipos de campo del estuario Segun sea necesario 11.1a Ndmero de ESIA i) desarrolladas vy ii) T1.1a EIAS de alcance cero. Tiempo del
y Gestor del Componente 1 aprobadas. T1.1b Cero ESIA limitada supervisada, | personaly viajes
para la preparacién de una 11.1b NUmero de ESIA supervisadas pero si hay alguna entonces igual a
EIAS limitada 11.1aii
Gestor de salvaguardias para la
evaluacion de la ESIA y el
seguimiento de su aplicacién
Riesgo (R) Explicacion Importancia del Respuesta

riesgo

R2.1 El proyecto puede provocar
posibles impactos adversos en los
hébitats (por ejemplo, hédbitats

La reforestacion de manglares (actividad 1.1.1), dependiendo
de dénde y como se realice exactamente, puede causar
dafios a los ecosistemas. El analisis del potencial de

Bajo

La incertidumbre sobre los lugares definitivos para la reforestacion requiere una
serie de medidas de mitigacion para evitar posibles dafios a las personasy la
naturaleza y promover activamente los beneficios. Todos los lugares de restauracién
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modificados, naturales y criticos)
y/o en los ecosistemas y servicios
ecosistémicos derivados de la
reforestacién de manglares.

reforestacion se baso en la existencia o no de vegetacién de
manglar anteriormente y en la vulnerabilidad a los impactos
del cambio climdtico. Los mapas elaborados que identifican
los lugares con potencial de restauracién de manglares
identifican zonas disponibles para la reforestacion de
manglares que son mayores que el objetivo previsto del
proyecto, lo que significa que todavia esta pendiente un
mayor refinamiento de los lugares para la reforestacion
durante la ejecucién del proyecto.

de los manglares se someteran a una evaluacion de riesgos medioambientales y
sociales (véanse los apéndices 10 y 12 para mas detalles sobre el proceso de
evaluacion y los formularios correspondientes).

R2.2 Las actividades del proyecto
podrian dar lugar a hallazgos
arqueoldgicos o paleontolégicos
fortuitos

Las actividades del proyecto, en particular la restauracién de
los manglares, podrian dar lugar a hallazgos arqueoldgicos
fortuitos desconocidos al inicio de las actividades del
proyecto.

Bajo Cualquier descubrimiento arqueoldgico o paleontoldgico que se produzca durante

las actividades del proyecto sobre el terreno debera comunicarse inmediatamente a
las autoridades competentes. En caso de hallazgos significativos en una zona, las
actividades del proyecto en el lugar deberan suspenderse inmediatamente hasta
que las autoridades determinen las medidas adecuadas.

Medidas paliativas (MM)

Persona responsable Horario

Indicador (1)

Objetivo (T)

Elementos de
coste

MM2.1a) Llevar a cabo una
evaluacion de la viabilidad
ambiental, social y econdmica de
las actividades de

Afio 2, los resultados de
otras medidas de gestion
de la movilidad de este
riesgo pueden contribuir

Especialista en restauracién
Técnicos sociales por estuario

12.1.1 Existencia de informe de progreso
sobre la evaluacion.

T2.1.1 El informe de evaluacion final
confirma que las actividades de
restauracion/reforestacion seran
viables desde el punto de vista

Tiempo del
personal y viajes
relacionados con
M&E. Otros

restauracién/reforestacién para al anélisis. ambiental, social y econédmico. costes incluidos
garantizar que la biodiversidad y la enel
funcionalidad de los ecosistemas se presupuesto de
mantengan como minimo, sean las actividades
adecuadas desde el punto de vista de restauracién
ambiental, beneficiosas desde el

punto de vista social y viables

desde el punto de vista econémico,

y estén disefiadas para conseguir

que no haya una pérdida neta de

biodiversidad (véase también

MM2.1e).

MM2.1b) Analizar el estado actual Especialista en restauracion, Afio 1 12.1.2a) Numero de mapas elaborados que T2.1.2a) Existen mapas con los Incluido en el

y el uso de las zonas identificadas

con potencial de reforestacidn para

garantizar que

. No se ha establecido ninguin
ecosistema valioso desde que
se eliminaron los manglares;

. Las zonas no son utilizadas
actualmente para otros fines
por las partes interesadas
locales;

Responsable de seguridad

incluyen la informacion solicitada en el
objetivo con informacion sobre la
metodologia aplicada para proporcionar
dicha informacién.

lugares identificados para la

reforestacion en los cuatro estuarios,

lo que confirma la reforestacién en
los lugares seleccionados:

. No provoca la perturbacién o
destruccion de ecosistemas
valiosos que se establecieron
durante un largo periodo de
tiempo desde que se eliminaron
los manglares.

presupuesto de
actividades de
restauracion,
que incluye
1.071.542
dolares para la
preparacién de
parala
restauracion, el
salario de un
especialista en
restauracion y
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° La reforestacion en estas
zonas no requerird una
manipulacién que provoque
la pérdida de los manglares
existentes u otros habitats
naturales criticos.

° La reforestacion es
técnicamente viable

. No entra en conflicto con el uso
para otros fines por parte de los
interesados locales;

° No requerira la manipulacién de
los caudales de agua.

dos
coordinadores
de manglares.

Alo largo de la ejecucién
del proyecto, se informara
cada 6 meses

12.1.2b) Nimero de reclamaciones
planteadas en el contexto de la
reforestacién que tiene lugar en lugares
donde ya se habian establecido de nuevo
ecosistemas valiosos, la reforestacién entra
en conflicto con el uso actual o se han
manipulado los flujos de agua.

12.1.2c) Porcentaje de estas reclamaciones
que se han resuelto satisfactoriamente.

T2.1.2b) No se plantean
reclamaciones en este contexto y su
numero disminuye con el tiempo.
T6.1.2c) El 100% de las reclamaciones
planteadas en este contexto se
resuelven satisfactoriamente.

Incluido en el
presupuesto de
actividades de
restauracion

Especialista en mitigacion

Alo largo de la ejecucion
del proyecto, se informara
cada 6 meses

12.1.2d) Hectareas de manglares y/u otros
habitats naturales criticos perdidos o
degradados

T2.1.2d) Se pierden o degradan cero
hectareas de manglares y/u otros
hdbitats naturales criticos.

Incluido en el
presupuesto de
actividades de
restauracion

MM2.1c) Utilizar Gnicamente
especies autdctonas en la
reforestacién de manglares, tal y
como se enumeran en el estudio
de referencia, y abastecerse
localmente de plantulas;

Especialista en restauracién

Alo largo de la ejecucion
de las actividades de
reforestacion

12.1.3 Porcentaje de plantulas que son de
especies autoctonas y se han obtenido
localmente (se calculara a partir del
catalogo/registro de
compras/abastecimiento).

T2.1.3 Todos (100%) los plantones
comprados son de especies
autoctonas y se han obtenido
localmente. Debe justificarse si las
compras/abastecimiento no se
realizan localmente.

Incluido en el
presupuesto de
actividades de
restauracion

MM2.1d) Incluir el conocimiento
local y tradicional sobre la
reforestacion de manglares,
identificando las especies
importantes para las comunidades
e identificar principios rectores
para la reforestacidn que se
adapten al contexto local durante
las capacitaciones sobre
reforestacion de manglares y los
intercambios de AUSCEM;

Especialista en restauracién
Técnicos sociales por estuario

Alo largo de la ejecucion
de las actividades de
reforestacion

12.1.4a) Numero de bases de datos
mantenidas que registran especies y usos
por las comunidades locales

12.1.4b NUmero de sitios de restauracion
que tienen especies plantadas que han sido
identificadas por las comunidades locales
y/o los Pl como importantes para ellos
(basado en la identificacidn a partir de
discusiones en capacitaciones e
intercambios AUSCEM).

T2.1.4a) Mantenimiento de al menos
una base de datos que registre la
informacién sobre especies y usos
derivada de las conversaciones con
las comunidades locales.

T2.1.4b) Todos los lugares de
restauracion incluyen especies
identificadas como importantes para
las comunidades locales y/o los PI.

Incluido en el
presupuesto de
actividades de
restauracion
(subvenciones a
comunidades
locales;
3.000.000 $) y
actividades de
intercambio de
AUSCEM (35.379
S)y através de
talleres de
formacion sobre
restauracion de
manglares
comunitarios
(90.204 3).

MM2.1e Se integra en el proyecto
una actividad de seguimientoy
evaluacion de la biodiversidad

Coordinadores de manglares,
especialista en restauracion,

Durante la ejecucion de las
actividades de

12.1.5a Numero de informes del programa
de seguimiento de la biodiversidad

T2.1.5a Programa de monitoreo de la
biodiversidad sélido y en
funcionamiento que proporcione un

Programa de
seguimiento de
la biodiversidad
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sélida, adecuadamente disefiada y
a largo plazo.

gestor de seguimiento y
evaluacion

reforestacion y el resto del
periodo del proyecto

monitoreo regular (frecuencia a
determinar) de la biodiversidad en
sitios de restauracion y areas
gestionadas por la comunidad.

incluido en el
presupuesto del
proyecto ($)

MM 2.1f Se contratan
profesionales competentes para
llevar a cabo el proceso de
identificacion de riesgos e
impactos.

Coordinadores de manglares,
especialista en restauracion,
gestor de salvaguardias

12.1.6a Numero de formaciones impartidas
al personal clave de restauracion sobre los
riesgos y el disefio de la restauracién de los
manglares y las salvaguardias.

T2.1.5a Dos cursos de formacién para
cada miembro clave del personal
(uno sobre restauracion y otro sobre
salvaguardias); tutoria continua para
el personal de campo por parte del
especialista en restauracion y el
gestor de salvaguardias.

Las formaciones
sobre
restauracion de
manglares y
salvaguardias
estan incluidas
enel
presupuesto del
proyecto.

MM 2.1g Divulgacién de las
evaluaciones y planes relacionados
con los subproyectos considerados

Coordinadores de manglares,
especialista en restauracion,
gestor de salvaguardias

Alo largo de la ejecucién
de las actividades del
proyecto

12.1.7a Numero de planes de subproyectos
de categoria B que se dan a conocer a las
comunidades afectadas y se publican en el

T.2.17a Todos los subproyectos
considerados de categoria B/riesgo
medio por el analisis de salvaguardias

Tiempo del
personal para
elaborar planes

de categoria B/riesgo medio. sitio web de Cl. tienen planes desarrollados para y divulgarlos.
mitigar los riesgos que se divulgan a
las comunidades afectadasy en el
sitio web de Cl.
MM2.2) Suspender las actividades Coordinadores de manglares, Alo largo de la ejecucidn 12.2a Numero de hallazgos arqueolégicos o T2.2 No se prevén hallazgos, pero No hay
del proyecto en lugares donde se especialista en restauracion, de las actividades de paleontoldgicos fortuitos esto queda fuera del control del presupuesto
produzcan hallazgos arqueoldgicos gestor de salvaguardias reforestacién 12.2b Nimero de medidas de mitigacién proyecto. especifico, pero
o paleontoldgicos fortuitos durante adoptadas en coordinacién con las puede ser
la actividad del proyecto. autoridades pertinentes necesario
suspender
actividades

Riesgo (R)

Explicacion

Importancia del riesgo

Respuesta

R3.1 El proyecto puede restringir el
acceso o el uso de recursos que la
poblacién utilizaba ilegalmente, lo
que, en el peor de los casos, podria
provocar desplazamientos
econémicos.

En general, el proyecto pretende mejorar la situacién
economica de las comunidades locales y ofrecera nuevas
oportunidades para que los miembros de la comunidad
asuman un mayor control sobre el uso de los recursos locales
de los manglares. Sin embargo, las actividades de la Actividad
1.1.1 "Fortalecer y ampliar la conservacidon y gestion
comunitaria de los manglares para reducir la deforestacién y
aumentar la restauracion de los manglares" podrian dar lugar
a una aplicacion mas estricta de las normas relativas al acceso
y uso de los recursos para los miembros de la comunidad que
no puedan o decidan no participar en las actividades de
gestion comunitaria. Esto podria provocar el desplazamiento
econdmico de las personas que actualmente acceden a los
manglares o utilizan dichos recursos de forma ilegal.

Baja/Media

El presente proyecto no pretende causar desplazamientos
de ningun tipo. Se sugieren medidas de mitigacion para
reducir la posibilidad de que se produzcan
desplazamientos econdmicos y para los casos en que
éstos no puedan evitarse. El riesgo de desplazamiento
econdmico puede mitigarse garantizando una
comunicacién clara de los beneficios y costes de
pertenecer a una asociacion AUSCEM, asegurdndose de
que todas las partes interesadas de la comunidad tengan
oportunidades de afiliarse y colaborando con las AUSCEM
para que eviten establecer restricciones que puedan
causar desplazamientos econdmicos.
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Medidas paliativas (MM) Persona responsable Horario Indicador (1) Objetivo (T) Elementos de
coste
MM3.1a) Identificar a todas las Gestores de salvaguardia 'y Ao 1 13.1.1 Numero de mapas tematicos de T3.1.1 Se han elaborado mapas Incluido en el

partes interesadas afectadas por
dichas restricciones, con especial
atencion a los miembros de las
comunidades afrodescendientes y
a los Cholos Pescadores;

géneroy técnicos sociales por
estuario

partes interesadas que se han elaborado
para identificar a las partes interesadas
afectadas, incluido el nimero real de partes
interesadas afectadas y su pertenencia a
alguno de los grupos especialmente
vulnerables.

temadticos de las partes interesadas
para todos los AUSCEMS en los que
pueden aplicarse tales restricciones,
incluyendo una especificacion del
numero de personas afectadas y su
pertenencia a alguno de los grupos
especialmente vulnerables.

presupuesto de
renovaciény
ampliacion de
AUSCEM
(Actividad 1.1.1)

MM3.1b) Consultar con las partes
interesadas sobre la
necesidad/medidas de
conservacion e identificar aquellas
medidas que puedan dar lugar a
restricciones/desplazamientos
econdémicos.

Especialista en adaptacion
(MRV)

En un plazo de 6 meses
tras la conclusion de
MM3.1a)

13.1.2 Numero de sesiones de
sensibilizacion realizadas por estuario, y
porcentaje de partes interesadas afectadas
identificadas en MM5.1a), segun consta en
las listas de participantes.

T3.1.2 Se ha llevado a cabo una labor

de sensibilizacidn en cada una de las
AUSCEM con la participacién de al
menos el 80% de las partes

interesadas afectadas en cada una de

ellas.

Incluido en el
presupuesto de
renovacién y
ampliacion de
AUSCEM
(Actividad 1.1.1)

MM3.1c) Consultar con
cualquier parte interesada
afectada, aplicando un enfoque
culturalmente apropiado y
sensible al género, para
desarrollar una evaluacién y un
andlisis socioecondmicos que
muestren el impacto
cuantificable de las
restricciones sobre sus medios
de subsistencia que puedan
utilizarse para informary
negociar e identificar opciones
de solucién para su inclusiéon
en el Marco de Proceso
refinado y el Plan para las
comunidades
afrodescendientes y los Cholos
Pescadores;

Técnicos sociales por estuario

En los 6 meses siguientes a
la conclusién de MM3.1a),
puede combinarse con
MM3.1b)

13.1.3 NUmero de evaluaciones
socioecondmicas que incluyen opciones de
solucidn identificadas de manera
participativa para cada una de las areas
AUSCEM y que han sido incorporadas en el
Marco de Proceso refinado.

T3.1.3 Las opciones de solucién que
se identificaron en las consultas a las
partes interesadas en todas las areas
de AUSCEM se han incorporado al
Marco de Proceso perfeccionado.

Incluido en el
presupuesto de
renovacion y
ampliacion de
AUSCEM
(Actividad 1.1.1)

MM3.1d) Explorar
oportunidades para mantener
el compromiso de las partes
interesadas afectadas en la
actividad 1.2.1 del proyecto, e
incluir las oportunidades

Técnicos sociales por estuario
Especialista en produccién
sostenible

Se iniciara tras la
conclusién de MM3.1b) y
c),y después a lo largo de
la ejecucidn del proyecto
con informes semestrales.

13.1.4 Porcentaje de partes interesadas
afectadas que participan voluntariamente
en bioempresas establecidas como parte
del proyecto o mediante otro acuerdo
voluntario.

T3.1.4 El 100% de las partes
interesadas afectadas participan
voluntariamente en el proyecto a
través de bioempresas creadas en el
marco del proyecto o mediante otro
acuerdo voluntario.

Incluido en el
presupuesto de
renovacién y
ampliacion de
AUSCEM
(Actividad 1.1.1)
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identificadas en el Marco del
Proceso y el Plan para las
comunidades
afrodescendientes y los Cholos
Pescadores;

MM3.1e) Cuando el
desplazamiento econémico sea
inevitable, mantener la
participacién de las partes
interesadas a lo largo del proceso
de definicién y aplicacion del
marco de procesos (véase el
Apéndice 4), incluido un proceso
para obtener el CLPI.

Especialista en produccién
sostenible

Alo largo de la aplicacion
del Marco de Procesos
perfeccionado

13.1.5 Porcentaje de areas de la AUSCEM en
las que es necesaria la aplicacién del Marco
de Procesos perfeccionado que emiten
informes anuales confirmando el
compromiso continuado de las partes
interesadas afectadas, tal y como se detalla
en el Marco de Procesos perfeccionado.

T3.1.5 Todos los informes finales de
la aplicacién del Marco de Proceso
perfeccionado en las AUSCEM en las
que se produjeron desplazamientos
econdmicos incluyen un resumen de
como se involucrd a las partes
interesadas afectadas a lo largo del
proceso.

Incluido en el
presupuesto de
renovacién y
ampliacion de
AUSCEM
(Actividad 1.1.1)

MM3.1f) Recabar el
Consentimiento Libre, Previo e
Informado de los grupos de interés
afectados, siguiendo un
procedimiento de CLPI
previamente acordado de forma
participativa y en linea con las
directrices del ESMF de CI/GCF
para la Aplicacion del
Consentimiento Libre, Previo e
Informado;

Gestores de salvaguardias y
géneroy Técnicos sociales por
estuario

Tras el acuerdo sobre los
procedimientos de CLPI
incluidos en MM3.1e)

13.1.6 Numero de estuarios en los que se ha
solicitado el CLPI a las partes interesadas
afectadas de acuerdo con el procedimiento
de CLPI de Cl (debe facilitarse la
documentacion)

T3.1.6 Se dispone de documentacion
que demuestra que se ha solicitado el
CLPI a todas las partes interesadas
afectadas en los cuatro estuarios.

Incluido en el
presupuesto de
renovacion y
ampliacion de
AUSCEM
(Actividad 1.1.1)

MM3.1g) Implementar un Marco
de Procesos que haya sido
acordado por las comunidades
locales a las que se aplica, incluidas
las comunidades
afrodescendientes y los Cholos
Pescadores.

Gestores de salvaguardia y
género y técnicos sociales por
estuario

13.1.7 Porcentaje de AUSCEM incluidas en el
proyecto en las que las restricciones
conllevan impactos adversos para los
actores locales que presentan informes
anuales sobre los avances en la
implementacién del Marco de Procesos y el
Plan para Comunidades Afrodescendientes
y Cholos Pescadores.

T3.1.7 Todas (100%) las AUSCEM
incluidas en el proyecto donde las
restricciones conllevan impactos
adversos sobre los actores locales
emiten informes anuales de avance
sobre la implementacidn del Marco
de Procesos y el Plan para
comunidades afrodescendientes y
Cholos Pescadores.

Incluido en el
presupuesto de
renovacion y
ampliacion de
AUSCEM
(Actividad 1.1.1)

MM3.1h) Implementar el
Mecanismo de reparacién de
quejas especifico del proyecto y
rastrear las quejas en el contexto
del desplazamiento econémico
para garantizar un seguimientoy
una conclusion satisfactorios de las
quejas.

Salvaguardias y gestores de
género

Alo largo de la aplicacion
de las medidas de
mitigacion MM3.1 a)-e)

13.1.8a) Numero de quejas planteadas a
través del GRM en el contexto del
desplazamiento econdmico para cada area
AUSCEM en la que se esté produciendo un
desplazamiento econdmico.

13.1.8b) Porcentaje de reclamaciones de
13.1.8a) para cada drea AUSCEM que se
concluyeron satisfactoriamente.

T3.1.8a) No hay quejas en el contexto
del desplazamiento econémico o el
ndmero es muy bajo y disminuye con
el tiempo.

T3.1.8b) Todas (100%) las
reclamaciones se concluyen
satisfactoriamente.

Tiempo del
personal (véase
también
MMRHR4a mas
abajo).

Riesgo (R)

Explicacion

Importancia del riesgo

Respuesta
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R3.2 Cualquier propuesta de
cambio de politicas, reglamentos,
planes y/o nivel de aplicacién que
surja durante el proyecto (por
ejemplo, en el Componente 1,
Actividades 3.2.1, y 3.2.2) debera
estar informada por una evaluacion
de posibles desplazamientos fisicos
y/o econémicos.

Cualquier cambio provocado por las actividades del proyecto
en las politicas, leyes, reglamentos o sistemas de aplicacion
propuestos debe disefiarse para evitar impactos adversos en
las personas vulnerables y, cuando los impactos no puedan
evitarse, debe incluir medidas incorporadas para mitigarlos o
compensar/rehabilitar a los afectados.

Bajo/medio

El proyecto no prevé la elaboracidn de nuevas politicas y
normativas. El proyecto si incluye el desarrollo de planes
(por ejemplo, la Actividad 1.1.2 sobre la actualizacién de
los planes de gestidn de areas protegidas para incluir
adaptaciones al cambio climatico y la Actividad 3.2.1 para
apoyar al gobierno local a mejorar la planificacion del uso
de la tierra). Sin embargo, los cambios en los planes no
deberian causar desplazamientos fisicos o econémicos. De
hecho, las actividades del Componente 1 estan disefiadas
para garantizar que las comunidades tengan un mayor
acceso al uso de los recursos de los manglares. Del mismo
modo, no estd previsto que el proyecto apoye actividades
de ejecucién que causen desplazamientos fisicos o
econdmicos. No obstante, el riesgo y las medidas de
mitigacion se sefialan en el PGAS para garantizar que se
lleve a cabo una evaluacion en caso de que se introduzcan
cambios en las actividades previstas que den lugar a la
activacion de este riesgo.

Medidas paliativas (MM) Persona responsable Horario Indicador (1) Objetivo (T) Elementos de
coste
MM3.2a Evaluar si los cambios en Director de Proyecto y Se revisara anualmente, 13.2a. Numero de evaluaciones realizadas. T3.2a Ningun cambio en las Tiempo del
las actividades previstas del Responsable de Salvaguardias pero también actividades previstas del proyecto personal
proyecto han inmediatamente si se provocara desplazamientos fisicos o
sospecha que un cambio econoémicos.
en la actividad del
proyecto puede
desencadenar
desplazamientos fisicos o
econémicos.
MM3.2b Modificar las actividades Director de Proyectoy Se activa si la evaluacion 13.2b Numero de actividades que deben T3.2b No es necesario modificar Tiempo del
del proyecto que provoquen Responsable de Salvaguardias en MM3.2a determina que | modificarse (y documentarse formalmente - | ninguna actividad personal y,
cambios en las politicas, una actividad de proyecto la documentacion dependera del contexto) potencialmente,
normativas, planes y/o nivel de provoca desplazamientos reuniones
aplicacion de manera que no fisicos o econdmicos. (pueden ser
causen desplazamientos fisicos o reuniones ya
econdmicos. presupuestadas
como parte de
las actividades
regulares del
proyecto).

Riesgo (R)

Explicacion

Importancia del
riesgo

Respuesta

R4.1 El proyecto puede provocar
posibles impactos adversos en las
comunidades afrodescendientes,

Para utilizar los recursos de los manglares es necesario un
acuerdo de uso y custodia de los manglares (AUSCEM). Sin
embargo, algunas personas acceden a estos recursos dentro

Baja/Media

El presente proyecto no pretende causar desplazamientos de ningun tipo. Se
sugieren medidas de mitigacion para reducir la posibilidad de que se produzcan
desplazamientos econdmicos y para los casos en que éstos no puedan evitarse. El
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Cholos Pescadores y comunidades
locales como resultado de la
restriccion del acceso a los recursos
que utilizaban anteriormente (igual
que el riesgo R3.1).

de los AUSCEM sin tener derechos oficiales para ello. Esto
pone en peligro la sostenibilidad de los recursos de los
manglares. El proyecto puede conducir a una aplicacion mas
estricta de esta normativa, con posibles implicaciones para
las partes interesadas respectivas.

Este riesgo es el mismo que para R3.1 pero se repite aqui
especificamente porque esta relacionado con los Pueblos
Indigenas.

riesgo de desplazamiento econdmico puede mitigarse garantizando una
comunicacion clara de los beneficios y costes de pertenecer a una asociacién
AUSCEM, asegurdndose de que todas las partes interesadas de la comunidad tengan
oportunidades de afiliarse y colaborando con las AUSCEM para que eviten
establecer restricciones que puedan causar desplazamientos econémicos.

Medidas paliativas (MM) Persona responsable Horario Indicador (1) Objetivo (T) Elementos de
coste

Todas las medidas de mitigacién

MM3.1a a 3.1h se aplican a los

socios asi como a todas las

comunidades

MM4.1a Incluir a las comunidades Director de Salvaguardias y Ao 1 14.1.1 Numero y porcentaje de grupos de Pl T4.1.1 Las comunidades Transportey

afrodescendientes y Cholos Técnicos sociales por estuario representados en los Comités Asesores del afrodescendientes y Cholos alojamiento

Pescadores en las decisiones sobre
la implementacion del proyecto.

Estuario Pescadores estan representadas en
cada uno de los Comités Asesores de

los estuarios donde estan presentes.

para reuniones

Riesgo (R) Explicacién Importancia del riesgo Respuesta

R8.1 La restauracidn/reforestacion Los manglares ecuatorianos albergan algunos animales Medio Aunque las comunidades dependientes de los manglares

de manglares (Actividad 1.1.1) y el potencialmente peligrosos, como cocodrilos y caimanes, conviven a diario con estos riesgos, las actividades del

desarrollo de medios de serpientes venenosas (por ejemplo, Bothrops asper), rayas y proyecto pueden aumentar la probabilidad de que los

subsistencia pueden exponer a los medusas. También se sabe que algunas enfermedades miembros de la comunidad estén expuestos a ellos. Las

miembros de la comunidad que proliferan en los manglares, como la malaria, el dengue, la medidas de mitigacidn deben incluir la discusién de y la

trabajan en estos subproyectos a leptospirosis y el cdlera (vibriosis). evaluacion de los riesgos para la salud y la seguridad con

riesgos de ahogamiento, animales las comunidades que participaran en las actividades del

venenosos y vectores de proyecto, asi como el desarrollo de planes de prevencidn

enfermedades. y respuesta ante emergencias.

Medidas paliativas (MM) Persona responsable Horario Indicador (1) Objetivo (T) Elementos de
coste

MM8.1a El personal del proyecto Responsable de seguridad Afio 1 18.1.1 Numero de personas formadas sobre T81.1 Todo el personal de campo y Incluido en la

recibe formacién sobre cémo
abordar los riesgos para la salud, la
seguridad y la proteccion de la
comunidad, incluida la realizacion
de evaluaciones de riesgos para la
salud, la seguridad y la proteccién
de la comunidad.

formacién sobre
salvaguardias
del proyecto
para el afio 1

los requisitos comunitarios de salud,
seguridad y proteccion del proyecto

técnico del proyecto recibe
formacion

MM8.1b Completar la evaluacién
de riesgos de salud, seguridad y
proteccién de la comunidad para la
actividad 1.1.1 en cada comunidad.

Personal sobre el terreno que
trabaja con las comunidades,
Gestor del Componente 1,
Gestor de Salvaguardia

Alo largo de todo el
proyecto - para la
comunidad dependera de
los afios en que se

18.1.2 Nimero de comunidades en las que T8.1.2 Evaluaciones de riesgos parala | Tiempo del
se ha realizado una evaluacion de riesgos salud, la seguridad y la proteccion de personal. Se
para la salud, la seguridad y la proteccién de | la comunidad completadas para completara
la comunidad. durante los
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programen los trabajos. Se
realizard al inicio del
compromiso con la
comunidad.

todas las comunidades que participan | viajes a las

en la actividad 1.1.1 comunidadesy
se
presupuestara

como parte de
otros viajesy

reuniones.
MM8.1c Aplicar las medidas de Personal sobre el terreno que Alo largo del proyecto - 18.1.3 Nimero de comunidades en las que T8.1.3 Se han aplicado todas las Tiempo del
mitigacién identificadas en la trabaja con las comunidades, para la comunidad se han aplicado las medidas de mitigacién medidas de mitigacion viables. personal. Las
evaluacion de riesgos de salud, Gestor del Componente 1, dependera de los afios en identificadas en la evaluacion de riesgos medidas de

seguridad y proteccién de la
comunidad. Esto podria incluir

Gestor de Salvaguardia

que se programen los
trabajos. Se hara al inicio

para la salud, la seguridad y la proteccion de
la comunidad.

mitigacion se
integraran en las

redisefiar o evitar algunas del compromiso con la actividades
actividades a nivel comunitario comunidad. presupuestadas
(por ejemplo, decidir no restaurar en la actividad
los manglares en determinadas 1.1.1.

zonas por motivos de seguridad).

MM8.1d Impartir formacion en Director de Proteccion, Ao 1 18.1.4 Namero (y proporcidn) de personal T81.4 Todo el personal del proyecto Enel

primeros auxilios a todo el personal | apoyado por el director formado en primeros auxilios formado en primeros auxilios presupuesto se
del proyecto. Los cursos de regional de Proteccién y incluyen 150
formacion seran impartidos por un Seguridad dolares por
formador externo en Ecuador (hay funcionario

varios).

Riesgo (R)

Explicacion

Importancia del riesgo

Respuesta

R8.2 Violencia hacia las
comunidades por parte de grupos
del crimen organizado.

A principios de 2024, el pais fue testigo de una violencia
generalizada debido a las actividades de las bandas
organizadas, las fugas de las carceles y la intimidacion.
Aunque la violencia ha disminuido, la "guerra" del gobierno
contra las bandas de narcotraficantes mantendra una mayor
presencia de militares y continuas operaciones de seguridad

contra estos grupos.

Medio

Aunque no es un riesgo creado por el proyecto, el
violento contexto de seguridad podria hacer que el
trabajo con las comunidades locales fuera arriesgado si las
bandas de narcotraficantes decidieran atacar a las
comunidades locales debido a las actividades del
proyecto. Los tipos de actividades apoyadas por el
proyecto (por ejemplo, la plantacién de drboles) no
parecen susceptibles de atraer la atencién de las bandas,
ya que en general no proporcionan articulos de gran valor
a las comunidades. Una excepcion podrian ser las
pequefias subvenciones comunitarias, y el riesgo de que
éstas atraigan la atencién de las bandas deberia tenerse
en cuenta en el proceso de seleccion y solicitud de
salvaguardias para estos subproyectos. La principal
respuesta a este riesgo es dotar a todo el personal técnico
y de campo de conocimientos sobre los riesgos y de la
capacidad para anticiparse y responder a los incidentes de
seguridad con rapidez y eficacia. El factor mas importante
es mantener una comprension localizada y matizada de
los riesgos de seguridad y adaptar las actividades del
proyecto en consecuencia (por ejemplo, suspendiendo las
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actividades en determinadas zonas si es necesario). La
principal forma de conseguirlo para el proyecto es
garantizar la formacion del personal en Concienciacion
sobre Entornos Hostiles y proporcionar apoyo continuo en
cuestiones de seguridad (véase el plan de seguridad,
Apéndice 11).

Medidas paliativas (MM) Persona responsable Horario Indicador (1) Objetivo (T) Elementos de
coste

MM8.2a Formar al personal del Responsable de seguridad, Ao 1 18.2.1. El personal clave recibe formacion de | T8.2.1 20 miembros del personal $18,000

proyecto en materia de Director Regional de sensibilizacidn sobre el hostigamiento clave formados en sensibilizacién

sensibilizacion sobre entornos Seguridad, formador de sobre entornos hostiles

hostiles para el personal sobre el terceros.

terreno, a fin de garantizar que el

personal conozca los riesgos que

los grupos delictivos organizados

plantean a las comunidades y

organizaciones que trabajan en el

mismo espacio geografico (véase el

Apéndice 11).

MM8.2b Apoyo continuo en Director del proyecto, En curso, con reuniones 18.2.2 Numero de reuniones formales para T8.2.2 Reuniones formales para Tiempo del

materia de seguridad y proteccién Responsable de salvaguardias, formales para evaluar los evaluar los problemas de seguridad y evaluar los problemas de seguridad personal y viajes

mediante visitas y reuniones Director regional de seguridad problemas de seguridad y proteccién cada 6 meses presupuestados

periddicas con el Director Regional y proteccién proteccién cada 6 meses.

de Seguridad y Proteccion de CI.

Riesgo (R)

Explicacion

Importancia del riesgo

Respuesta

R9.1 Los FIAS pueden tener El proyecto incluye la canalizacién de fondos para el pago de Baja/Media Aunque FIAS ya tiene experiencia en la gestidon de fondos
procesos o capacidad de incentivos a través de una subcuenta especifica (la subcuenta de multiples donantes internacionales, incluidos los
salvaguardia inadecuados para Socio Manglar) del fondo de dotacion existente utilizado para fondos del GCF, se necesitan medidas de mitigacion para
gestionar los fondos del GCF. el Programa Socio Bosque. El fondo esta gestionado por FIAS garantizar que FIAS cuenta con los procesos de
que, por lo tanto, actuara como intermediario financiero en salvaguarda necesarios. El papel de FIAS en el proyecto
este proyecto. con respecto a la concesion de subvenciones es canalizar
los pagos de incentivos a las asociaciones comunitarias
que forman parte del Programa Socio Manglar. Estos
pagos anuales se basan en el tamafio del drea que la
asociacién comunitaria es responsable de gestionar.
Medidas paliativas (MM) Persona responsable Horario Indicador (1) Objetivo (T) Elementos de
coste
MM9.1a Llevar a cabo una Responsable de seguridad Afio 2 19.1.1 Ndmero de evaluaciones y actividades | T9.1.1 Una evaluacién y al menos una | Consultoria
evaluacion y un andlisis de las de creacién de capacidad en materia de actividad de capacitacion sobre evaluacion
deficiencias de los procedimientos salvaguardias y andlisis de
de salvaguardia del FIAS, seguido carencias
de la creacién de capacidad para (20.700$)
garantizar el cumplimiento de los
requisitos de salvaguardia del GCF,
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incluido el establecimiento de un
sistema de gestion ambiental y
social (SGAS) adaptado, que incluya
politicas, procedimientos de
planificacion de la seleccién y
mecanismos institucionales para
aplicar el SGAS, incluidos el
seguimientoy la presentaciéon de
informes.

MM9.1b Llevar a cabo una ESIA
limitada y adecuada a los fines y
desarrollar un ESMP para los
subproyectos que se determinen
como de categoria B basandose en
los procedimientos de seleccion de
FIAS. Garantizar que dichos
proyectos se comuniquen a las
comunidades afectadasy se
publiquen en el sitio web de Cly
del GCF.

Responsable de seguridad Afio 2 en adelante

19.1.2 Nimero de proyectos que requieren

divulgacion

Tiempo del
personal para
garantizar el
cumplimiento

T9.1.2 Todos los proyectos deben
someterse a un examen de
salvaguardias, pero se prevé que cero
proyectos se consideren de categoria
B/riesgo medioy, por tanto,
requieran la activacién de esta
gestion de la movilidad.

Riesgo (R)

Explicacion

Importancia del
riesgo

Respuesta

RG1 El proyecto puede reproducir
discriminaciones contra las mujeres
basadas en el género,
especialmente en lo que respecta a
la participacion en el disefio y la
ejecucion o al acceso a
oportunidades y beneficios.

El analisis de género que se llevd a cabo como parte de la
preparacién de la propuesta de proyecto reveld la posibilidad
de que las desventajas existentes de las mujeres se vieran
agravadas por el proyecto si las actividades no se ejecutaban
correctamente. Para mas informacion, véase el informe sobre
el analisis de género.

Medio

Todas las medidas de mitigacion necesarias para promover la equidad de géneroy
garantizar la inclusion de la perspectiva de género durante la ejecucién del proyecto
estan incluidas en el Plan de Accion de Género (véase el Anexo 8).

Riesgo (R)

Explicacion

Importancia del
riesgo

Respuesta

RHR1 El proyecto puede provocar
impactos adversos no equitativos o
discriminatorios del proyecto en las
poblaciones afectadas, en
particular las personas que viven
en la pobreza o los individuos o
grupos marginados o excluidos.

En algunas actividades, el proyecto se dirige principalmente a
los miembros de las asociaciones, mientras que los no
miembros no seran los beneficiarios directos del presente
proyecto. En general, ain pueden beneficiarse
indirectamente de una mayor resiliencia o de un mejor
estado de conservacion del ecosistema, y en algunas zonas se
prevé trabajar con ellos, pero podrian sentirse en desventaja
frente a los asociados si no se siguen las medidas de
mitigacidn descritas para los riesgos 3.1y 4.1. Es necesario
seguir trabajando durante la ejecucion del proyecto en el
punto de renovacidn y o creacién de nuevas AUSCEM para
obtener claridad sobre el nimero de no asociados incluidos
en los grupos especialmente vulnerables, como se detalla en
MMHR1a).

Baja/Media

Las actividades del proyecto pretenden abordar esta preocupacion, pero hay que
prestar atencion para evitar la captura elitista de beneficios dentro de las
comunidades. Este riesgo es el mismo que los riesgos 3.1y 4.1. Se prevén algunas
actividades para concienciar a los no asociados de las ventajas de unirse a una
asociacion y convertirse asi en beneficiarios directos del proyecto. Tales
oportunidades deben aprovecharse y desarrollarse (véase también el Plan de Accidén
de Género, anexo 8).
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Medidas paliativas (MM) Persona responsable Horario Indicador (1) Objetivo (T) Elementos de
coste
MMHR1a) Investigar y elaborar un Salvaguardias y gestores de Meses 1-6 RSI1a) Nimero de estuarios para los que THR1a) Existen informes de Incluido en el

informe de evaluacion sobre los
posibles impactos adversos del
proyecto en los no asociados, con
especial atencién a los grupos
vulnerables, incluyendo mujeres,
jovenes, pescadores ancianos,
miembros de comunidades
afrodescendientes y Cholos
Pescadores;

género

existe un informe de evaluacidn que detalla
las conclusiones del MMHR1a),
especificando también las diferencias de
impacto entre grupos vulnerables, asi como
el tamafio de los grupos vulnerables en cada
estuario.

evaluacion para los cuatro estuarios
que responden a los requisitos
detallados en IHR1a).

presupuesto de
renovaciény
ampliacion de
AUSCEM
(Actividad 1.1.1)

MMHR1b) Realizar sesiones de
sensibilizacién para aclarar los

Técnicos sociales por estuario

Meses 1-6, puede

combinarse con el analisis

RSI1b) Numero de no asociados que se
convierten en asociados en cada estuario.

THR1b) Se han celebrado al menos
dos sesiones de sensibilizacién entre

Incluido en el
presupuesto de

beneficios potenciales de unirse a en MMHR1a) los no asociados en cada estuario, renovacién y
una asociacion, especialmente en con la participacion de al menos el ampliacion de
el contexto del presente proyecto. 50% de los no asociados, de los AUSCEM

cuales el 30% son mujeres. (Actividad 1.1.1)
MMHR1c) Identificar formas de Responsables de salvaguardias Meses 1-6 IHR1c) Numero de AUSCEM para las que se THR1c) Se ha elaborado un informe Incluido en el

garantizar que el proyecto no
perjudicara a la poblacién local que
no esté dispuesta a unirse a una
asociacién y comunicar claramente
los esfuerzos realizados para
garantizarlo con un informe que se
utilice para orientar las decisiones
de AUSCEM sobre las restricciones
y su plan de gestién.

y géneroy
Técnicos sociales por estuario

ha elaborado un informe de hoja de ruta
sobre como el proyecto beneficiard incluso
a los no asociados y no les perjudicara, y

de hoja de ruta para todas las
AUSCEM siguiendo los requisitos
detallados en IHR1c).

presupuesto de
renovacion y
ampliacion de

qué esfuerzos se haran para garantizarloy AUSCEM
comunicarlo. (Actividad 1.1.1)
Alo largo de la ejecucion RSI1d) Numero de reclamaciones THR1d) No se presentan Tiempo del
del proyecto planteadas en el contexto por estuarioy reclamaciones en este contexto por personal (véase
porcentaje de dichas reclamaciones que se estuario, el nUmero disminuye con el también

concluyeron satisfactoriamente.

tiempo y el 100% de las
reclamaciones se resuelven
satisfactoriamente.

MMRHR4a mas
abajo)

Riesgo ® Explicacion Importancia del Respuesta
riesgo
RHR2 El proyecto puede dar lugar a Baja/Media Las medidas de mitigacion incluidas contra los riesgos R3.1 y R4.1 se consideran
un acceso restringido a los suficientes para hacer frente a este riesgo.
recursos, en particular a las
personas o grupos marginados
(relacionado con R5.1 y R7.1).
Ri ®(R) Explicacion Importancia del Respuesta
riesgo
®jsk (R) Explicacion Importancia del Respuesta
riesgo
RHR4 El proyecto puede exacerbar En la zona del proyecto hay tensiones entre camaroneros y Baja/Media El riesgo para el personal del proyecto como resultado de las tensiones existentes se

los conflictos entre y/o el riesgo de

pescadores, porque algunos no aceptan las normas vigentes.

considera bajo y, en caso de problemas reales de seguridad, el Plan de Seguridad y
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violencia para las comunidades e
individuos afectados por el
proyecto.

También hay tensiones entre los miembros de las
asociaciones y los que no lo son. El proyecto pretende
trabajar especialmente con las asociaciones locales, lo que
puede provocar una mayor divisién entre miembros y no

miembros.

Proteccidn de Cl se aplica tanto al personal de Cl como a los socios del proyecto.
Ademas, es probable que el proyecto reduzca las tensiones existentes a través de
sus actividades previstas. El Mecanismo de Reparacién de Quejas especifico del
proyecto, si es utilizado por las partes interesadas segun lo previsto, puede servir
para hacer un seguimiento de los casos en los que se agraven las tensiones, y se
identificaran respuestas caso por caso para hacer frente a estas tensiones.
MMRHR4b) y c) se afiladieron para los casos en los que se detecten tensiones pero
no se registren a través del GRM del proyecto.

Medidas paliativas (MM)

Persona responsable

Horario

Indicador (1)

Objetivo (T)

Elementos de
coste

MMRHR4a) Implementar el
Mecanismo de Reparacion de
Reclamaciones especifico del
proyecto para hacer un
seguimiento de las reclamaciones
relacionadas con las tensiones
entre las partes interesadas;

Director de Salvaguardias y
Técnicos sociales por estuario

Alo largo de la ejecucién
del proyecto, se medira
cada 6 meses

IRHR4a) Numero y porcentaje de quejas
planteadas en el contexto de tensiones
entre las partes interesadas y el equipo del

proyecto.

IRHR4b) Porcentaje de reclamaciones
planteadas en el contexto de tensiones
entre las partes interesadas y el equipo del
proyecto que se resolvieron

satisfactoriamente.

TRHR4a) No se producen/se
producen muy pocas quejas en el
contexto de tensiones entre las
partes interesadas y el equipo del
proyecto, y el nimero disminuye en
el transcurso del proyecto.
TRHR4b) EI 100% de las
reclamaciones planteadas en el
contexto de tensiones entre las
partes interesadas y el equipo del
proyecto se resuelven
satisfactoriamente.

Tiempo del
personal, viajes
y
comunicaciones
(10.000 délares
incluidos en el
presupuesto del
proyecto para
material de
comunicacion)

MMRHR4b) Establecer una
categoria separada en las plantillas
de informes periddicos para que el
personal de campo incluya
observaciones relativas a las
tensiones existentes entre las
partes interesadas y como cambian
como resultado del proyecto;

Director de Salvaguardias y
Técnicos sociales por estuario

Meses 1-2

IRHR4c) Numero de observaciones
comunicadas sobre tensiones entre partes
interesadas por estuario.

TRHR4c) Todas las tensiones estan
debidamente notificadas en los
cuatro estuarios.

Tiempo del
personal

MMRHR4c) Iniciar espacios y
procedimientos para el didlogo
entre las partes interesadas cuando
las tensiones entre ellas parezcan
intensificarse como resultado del
proyecto y proporcionar mediacion
para garantizar la mejora a lo largo
del tiempo.

(Idéntico a MM2.1b)

Responsables de salvaguardias
y géneroy
Técnicos sociales por estuario

Alo largo de la ejecucién
del proyecto, segun
proceda, se informard
cada 6 meses.

IRHR4d) Nimero de casos por estuario en
los que se crean estos espacios y
procedimientos para abordar las tensiones,
incluyendo una descripcion de las medidas
de mediacion adoptadas y los resultados del

procedimiento.

TRHR4d) No hay casos de este tipo o
el numero por estuario es muy bajoy
disminuye en el transcurso del
proyecto.

Incluido en el
presupuesto de
renovacién y
ampliacion de
AUSCEM
(Actividad 1.1.1)

Riesgo (R) Explicacion Importancia del Respuesta
riesgo
El personal y los socios del Las actividades del proyecto pondran al personal de Cly de Medio La principal respuesta al riesgo consiste en garantizar que el personal de Cl y los

proyecto RSEAH1 estaran en
contacto con comunidades con

los socios en contacto frecuente con los miembros de la
comunidad, incluidos los marginados o vulnerables, en

socios de ejecucidn cuenten con los conocimientos, las capacidades y el
compromiso necesarios para que sus puestos apoyen la prevencion de las SEAH en
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personas vulnerables en zonas
rurales remotas y les prestaran
servicios de apoyo, lo que
aumentara el riesgo de SEAH.

lugares remotos con canales de comunicacion limitados. El
proyecto también incluye actividades que implican la
prestacién de diversas formas de apoyo a las comunidades,
incluido el apoyo a los medios de subsistencia, lo que puede
crear una dindmica de poder desigual entre el personal/los
socios y las personas de las comunidades.

proyecto.

la ejecucidn de su trabajo. Para ello, se promovera la sensibilizacién y comprensién
de la politica en entre el personal de Cly los socios de ejecucidn, asi como entre las
comunidades en las que trabajan, haciendo hincapié en la opcidn de utilizar el GRM
para denunciar casos de SEAH. El riesgo también subraya la importancia de
garantizar que el GRM sea accesible a las personas vulnerables de las comunidades
remotas. La politica de SEAH de Cl ya estad incluida en los procesos estandar de la
organizacién (por ejemplo, los procesos de contratacidn y la garantia de que las
clausulas de derivacion de SEAH se incluyen en las subvenciones y los acuerdos de
servicios) y, por lo tanto, no se repiten aqui como medidas de SEAH especificas del

Medidas paliativas (MM)

Persona responsable

Horario

Indicador (1)

Objetivo (T)

Coste/Presupue
sto

MMRSEAH1.1a Promover la
concienciaciony la comprensién de
la politica de SEAH entre el
personal de Cly los socios de
ejecucién incorporandola en las
orientaciones del personal y en las
formaciones sobre géneroy
salvaguardias. Apoyar los esfuerzos
continuos de formaciény
sensibilizacion durante el ciclo de
vida del proyecto.

MMRSEAH1.1b Promover el
conocimiento y la comprensién de
la politica de SEAH entre las
comunidades incorporando su
explicacion en las reuniones
comunitarias junto con las
explicaciones y la comunicacién de
la GRM (vinculo con MM3.1h -
aplicacion de la GRM)). SEAH se
incorporard a los materiales de
comunicacion del GRM.

Responsable de salvaguardia,
responsable de género,
director del proyecto, personal
de RRHH

Primer afio y después
anualmente hasta el
quinto afio

IRSEAH1.1a Numero de cursos de formacion
para el personal sobre la politica de SEAH y
su aplicacién

IRSEAH1.1b Numero de comunidades que
han recibido informacién sobre la SEAH en
el marco de reuniones comunitarias

TRSEAH1.1a Formacion anual para
todo el personal sobre la politica de
SEAH y su aplicacion (hasta el afio 5).

TRSEAH1.1b Todas las comunidades
que participan en el proyecto reciben
informacién sobre SEAH como parte
de las reuniones comunitarias

Incluido en la
formacion sobre
géneroy
salvaguardias
para el personal
de Cly los socios
de ejecucion
(17.0143)

MMRSEAH1.2 Garantizar que las
subdonaciones de los proyectos a
las comunidades (actividad 1.2.2)
se examinan en relacién con el
riesgo de SEAH como parte del
proceso de solicitud.

Responsable de seguridad

Afos 2-5

IRSEAH1.2 Proporcion de solicitudes de
subvencion elegibles examinadas para
detectar riesgos de SEAH

TRSEAH1.2 100% de las solicitudes de
subvencion elegibles examinadas
para detectar riesgos de SEAH

Tiempo del
personal

MMRSEAH1.3a Incorporar medidas
de mitigacion de riesgos en la
planificacion, supervision,
presupuestacion y asignacion de

Principalmente el Director del
Proyecto y el Gestor de
Salvaguardias, pero todo el
personal técnico desempefia

Afos 1-7

IRSEAH1.3a Proporcion de reclamaciones de
SEAH que han sido tratadas y supervisadas

TRSEAH1.3a El 100% de las
reclamaciones de SEAH han sido
atendidas y controladas

Tiempo del
personal
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recursos segun sea necesario y
proporcional al nivel/alcance del
riesgo. Apoyar la supervisiény el
cumplimiento de la politica segun
sea necesario e informar de
cualquier preocupacién relativa al
incumplimiento. Impartir
formacién sobre PSEAH a todo el
personal del proyecto Cl y al

personal de los subconcesionarios.

un papel en esta gestion de la
movilidad.

IRSEAH 1.3b Proporcion del personal del
proyecto Cl y del personal del
subconcesionario que ha completado la
formacion sobre PSEAH

TSEAH1.3b El 100% del personal del
proyecto Cl y el personal de los
subconcesionarios han completado la
formacion sobre PSEAH

Los resultados generales del cribado secundario de la SEE confirman que el proyecto es de categoria B.

Aunque la mayoria de los riesgos son de escasa importancia, hay algunos aspectos que deberan
observarse cuidadosamente y abordarse mediante las medidas de mitigacidén identificadas. El PGAS

incluye, en los apéndices, planes de gestion especificos que ya incluyen las medidas de mitigacién

identificadas:

Un plan de proteccién de los habitats naturales;
Marco procesal para la restriccidn del acceso a los recursos naturales (Marco procesal);

El Plan de Comunidades Afrodescendientes y Cholos Pescadores.

Plan comunitario de salud, seguridad y proteccion

También se incluyen en este documento resimenes del proceso de participacidon de las partes interesadas

utilizado para la preparacién del proyecto y el Plan de Accién de Género, un Plan de Participacion de las
Partes Interesadas para el periodo de ejecucién del proyecto y un Mecanismo de Reparacion de Quejas
especifico para el proyecto. Se ha desarrollado por separado para el proyecto una Evaluacidon de Género

y un Plan de Accion de Género mas detallados, que se presentan como Anexo 8 de la Propuesta de

Financiacion del GCF. En el Anexo 7 de la Propuesta de Financiacion se incluye un resumen mas detallado
de las Consultas a las Partes Interesadas.
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5. Compromiso de las partes interesadas

Elinforme resumido sobre la participacién de las partes interesadas y el Plan de Participacién de las Partes
Interesadas se presentan en un documento aparte, el Anexo 7 de la Propuesta de Financiacién. La seccidn
del Plan de Participacién de las Partes Interesadas del Anexo 7 también se presenta a continuacién en
este capitulo.

El proceso de consulta a las partes interesadas se llevé a cabo para garantizar la participacion efectiva de
las principales partes interesadas del proyecto, incluidos los hombres y mujeres de las asociaciones locales
de manglares y otras partes interesadas desfavorecidas o vulnerables.

Durante el disefio del proyecto participaron en las consultas un total de 635 personas, de las cuales 460
eran hombres y 176 mujeres. De las personas participantes, el 60% representaban a asociaciones locales
gue gestionan zonas de manglares, el 7% al Gobierno, el 8% al sector privado y el 20% a universidades y
ONG, y el 5% a asociaciones de mujeres.

Las partes interesadas participaron en la preparacion de la propuesta de financiacién completa de
diferentes maneras (véase el Anexo 7 para mas detalles), a saber, a través de:

- Talleres de partes interesadas celebrados en 2016 en las primeras fases de preparacion del
proyecto (2 talleres);

- Talleres de partes interesadas celebrados como parte de las principales actividades de consulta
en 2019 (7 talleres);

- Reuniones especificas con los socios para debatir la planificacion de actividades concretas (18
reuniones);

- Entrevistas especificas con las principales partes interesadas realizadas en 2020.

El proceso de consulta se llevé a cabo durante los periodos de restricciones de COVID, por lo que algunas
reuniones se celebraron virtualmente, ademas de en persona cuando fue posible. En total se celebraron
20 reuniones en formato virtual y 15 en persona.

La principal conclusidon del proceso de consulta fue que existe un fuerte deseo entre los grupos
comunitarios de mejorar la gestion de los manglares segun lo previsto por el proyecto. Ademas, existe
una fuerte necesidad de invertir en la generacién de informacién sobre el cambio climatico y de comunicar
y compartir los conocimientos sobre los posibles impactos del cambio climatico a nivel local. Los
ecosistemas marinos y costeros de Ecuador tienen un fuerte vacio de informacion climatica en Ecuador.
Esta es una clara demanda de varios sectores consultados en este proceso. La mejora de la informacidn
y de la planificacion para responder a las amenazas del cambio climatico fue solicitada no sélo por las
comunidades locales, sino también por los gobiernos locales y el sector privado, que indicaron que no
tienen claro como responder a las amenazas del cambio climatico. Existe un gran interés por las
actividades del proyecto. Cl recibié 17 cartas de asociaciones comunitarias locales apoyando el proyecto.

Se ha preparado un Plan de Participacion de las Partes Interesadas para la ejecucion del proyecto sobre
la base de los resultados de todas las actividades de participacion de las partes interesadas realizadas
durante la preparacion de la propuesta, incluidas las medidas de mitigacion de riesgos que implican algun
tipo de participacidn de las partes interesadas. Este plan es un documento independiente, que se presenta
con la Propuesta de Financiacién como Anexo 7 y también se incluye en la siguiente seccién.
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Plan de participacion de las partes interesadas

El Plan de Participacién de las Partes Interesadas pretende (i) Identificar, describir e implicar a las partes
interesadas en el proyecto (ii) Definir estrategias para la ejecucidén participativa del proyecto. (iii)
Establecer el procedimiento y la metodologia para la participacidn de las partes interesadas en funcion de
su vinculacidn con el proyecto, e (iv) Identificar las dinamicas, o problemas, asi como las aportaciones que
podrian afectar a la ejecucion del proyecto.

Identificacion de las partes interesadas en el proyecto s

Para la participacion de las partes interesadas durante el proyecto, se prevé incorporar a los distintos
grupos de interesados para que participen y los ejecutores del proyecto puedan recoger sus necesidades
y aportaciones a lo largo de la ejecucién del proyecto. En funcién del grado de implicacion y del interés de
cada una de las principales partes interesadas, se estableceran diferentes estrategias de participacion. En
el Cuadro 1 se presenta el andlisis de las partes interesadas:

Matriz de analisis de las partes interesadas

Grupo de actores

Autoridad Nacional
del Medio
Ambiente:
Ministerio de
Medio Ambiente,
Aguay Transicion
Ecoldgica.

Caracteristicas
principales

El MAATE
interviene en
areas protegidas
nacionales y zonas
de conservacion.
Disponen de
personal técnico
en cada uno de los
4 estuarios
definidos para la
ejecucion del
proyecto.
Ademas, el
MAATE supervisa
las AUSCEM y
administra el
Programa Socio
Manglar:
incentivos
econdmicos para
la conservacion.

Interés en
participar

El MAATE es un
actor clave, ya que
es el 6rgano rector
institucional de las
politicas
ambientales.

Influencia de las
partes interesadas
Influencia positiva.

Papel en el programa

El 6rgano rector de la
politica ambiental
institucional aprueba
los acuerdos de uso y
custodia de los
manglares (AUSCEM).
Entrega de incentivos
financieros y asistencia
técnica del Programa
Socio Manglares

Estrategia de
grupo propuesta
MAATE forma
parte del comité
directivo del
proyecto y
participa
directamente en la
ejecucién de
muchas de las
actividades.

GADs municipales:
Esmeraldas,
Guayas y El Oro

Formular planes
de ordenacién del
territorio en
coordinacion con
las autoridades
provinciales,
regionales y
nacionales, asi
como gestionar el

Positivo en términos
de generacion de
documentos de
planificacion de
forma participativa
(PDOTs,
presupuestos y
otros instrumentos
de planificacién

Influencia positiva,
estan interesados
en mejorar sus
capacidades para
hacer frente a los
problemas del
cambio climatico,
y también apoyara

Apoyo ala
implementacién del
Plan de Restauracion
del Ecosistema
Manglar del Ecuador
continental.

Los GAD forman
parte de los
comités
consultivos y
también podran
contar con
asistencia técnicay
financiera para la
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uso de playas
maritimas, riberas
y cauces fluviales,
lagos y lagunas.

participativa parala
gestion de los
ecosistemas de
manglar).

la resiliencia de la
poblacién.

gestion de sus
PDOT.

Comunidades
locales y
asociaciones de
pescadores y/o
mariscadores y/o
mariscadores

Las comunidades
afroecuatorianasy
los Cholos
Pescadores que
viven en los
manglares
dependen
totalmente de los
recursos y los
servicios
ecosistémicos de
los manglares.

Reforzar las
actividades de
protecciény
conservacion de los
manglares en las
AUSCEM mediante
la formacién y el
desarrollo de
capacidades sobre
adaptacién y buenas
practicas pesqueras.

Influencia positiva
al mejorar sus
capacidades para
la gestion de los
manglares y hacer
que sus medios de
vida sean mas
resistentes al
aumentar el valor
de sus actividades
de pescay
recoleccion de
crustaceos.

Las comunidades
locales son las
principales
beneficiarias del

proyecto. La poblacién
local es la que pondra

en marcha las

bioempresas, asi como

el refuerzo de la
gestion de los

manglares mediante
acciones dirigidas por
la comunidad (a través
de acuerdos AUSCEM).

Renovacién y
creacion de nuevas
AUSCEM, didlogo
permanente con
las AUSCEM,
desarrollo de
actividades
comunitarias de
subsistencia y
microempresas.

ONG:

Instituto de
Investigacion
Marina NAZCA

Fundacion Heifer

Fundacion
Ecoldgica
Bioeducar.

Fundacioén Calisur

ECOLAP

Trabajan en temas
de pescay control
de manglares.

Trabajan para
promover las
cadenas de valor
en los manglares.

Trabajan en
educacion
ambiental,
desarrollo
sostenible y
género.

Formados por
pequefios
camaroneros de
Balao, trabajan en
la reforestacion.

Son conocidos por
trabajar en temas
de turismo en
zonas marino-
costeras.

Positivo

Coordinacion de
actividades
especificas.

Enlace a través de
grupos de trabajo.

Estas ONG
formaran parte de
la estructura de
gobernanza del
proyecto en los
grupos de trabajo
y, en algunos
ambitos, en el
comité consultivo.

Glz

La GIZ trabaja
para aumentar la
capacidad de la
poblacién para
gestionar los
riesgos climaticos
y adaptarse a
ellos. Trabajan en
los estuarios del
norte.

Positivo

Coordinacién de
actividades
especificas.

Enlace a través de
grupos de trabajo.

Se incluirdn en la
estructura de
gobernanza del
proyecto.
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HIVOS /ClI

Cuentan con
zonas de
conservacion, el
refuerzo de las
concesiones de
manglares y la
integracion de la
conservacién de la
biodiversidad en
la gestion de la
pesca dentro de
las zonas de
conservacion.

ENSOL: Apoyan el Positivo Coordinacion de Enlace a través de Se incluiran en la
fortalecimiento de actividades grupos de trabajo. estructura de
las cadenas de especificas. gobernanza del
valor. proyecto.
UTPL: Trabajanen la
zona de Jambeli
para apoyar los
planes de gestion
de los manglares.
Tienen cobertura
PUCESE: en la provincia de
Esmeraldas.
Realizan
desarrollo de
capacidades y
gestion del
conocimiento.
Cédmara Nacional La NCA representa | La ANC tiene gran Gran influencia, La ANC se incluira
de Acuicultura a las empresas interés en promover | especialmente a en varias
(NCA) acuicolas/la practicas sostenibles | través de las actividades
industria de cria del camaréon | empresas de relacionadas con el
camaronera a para garantizar la acuiculturay las camaron
nivel nacional. calidad y mantener grandes inteligente para el
Campeones de la el atractivo de la explotaciones climaenel
Alianza para la "marca" Ecuador, camaroneras que Componente 2. En
Sostenibilidad de especialmente para | participan particular, enla
la Gamba (SSP) mercados de activamente en la mesa redonda con
exportacion como NCA. otras partes
EE. UU. y Europa, interesadas para
donde la promover el FSC,
certificacion del incluida la vision de
camaron se esta la industria.
convirtiendo cada
vez mas en un
requisito.
Consejo de ASC dirige el El proyecto, y en Gran influencia Existen oportunidades | ASC proporcionara
Administracién de mayor programa particular el debido al amplio para explicar el asesoramiento y
la Acuicultura (ASC) | mundial de Componente 2, estd | reconocimiento proceso y las normas recursos técnicos

certificaciéon de

bien alineado con la

internacional de la

del ASC a los pequefios

sobre la
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productos del mar
cultivados de
forma
responsable. ASC
cuenta con un
ndmero creciente
de productores de
camaron en
Ecuador.

mision del ASC. El
enfoque del SSP
también se basa en
las normas del ASC.

"marca" de
certificacion ASC

y medianos criadores
de camarones durante
las actividades del
proyecto (en el
componente 2).

divulgacion a
agricultores y
empresas como
parte del
Componente 2.

INOCAR

Desarrollar la
caracterizacion
hidro-
oceanografica de
los espacios
maritimos
jurisdiccionales y
no jurisdiccionales
y mantener
operativos los
sistemas
maritimos, para
contribuir a
garantizar la
seguridad de la
navegacion, el
desarrollo,
defensay
soberania del
territorio
maritimo
ecuatoriano, asi
como la forma de
ejecutar
expediciones y
coordinar
actividades de
investigacion
cientifica.

Estan interesados
en participar como
asesores y apoyar el
control en los
estuarios.

Gran influencia del
trabajo con los
GAD Yy las zonas
protegidas.
También con las
comunidades
pesqueras locales.

Apoyar la visién de
defensa de la
soberania y el papel
del manglar en esa
defensa.

INOCAR formara
parte de los
comités asesores y
también podrd
contar con la
informacion
desarrollada por el
proyecto.

Viceministerio de
Acuicultura y Pesca

Desarrollar,
elaborary aplicar
politicas, planes,
programasy
proyectos para la
regulacion,
fomento y control
de la cadena
productiva, y el
desarrollo
sostenible de la
acuicultura.

Alto interés de
participacion al ser
el érgano regulador
de las actividades
acuicolas i

Gran influencia
para los objetivos
CSS.

Apoyar y coordinar las
modificaciones del
marco juridico.

VMAP formara
parte de los
comités
consultivos,
especialmente en
la mesa redonda
para las
modificaciones del
marco juridico del
SOcC.
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Plan de participacion de las partes interesadas

Todas las actividades del proyecto implicardn la participacién de las partes interesadas, incluidos el gobierno, la comunidad, las ONG, el sector
privado y el mundo académico. Estos compromisos criticos se han incorporado al disefio de todas las actividades del proyecto. En el cuadro que
figura a continuacién se describe cémo se involucrard a las partes interesadas en cada actividad durante la ejecucidn del proyecto. En la descripcién
narrativa de las actividades del proyecto que figura en el anexo 2 de la propuesta de financiacién, el estudio de viabilidad (seccién 5.4.3), se
ofrecen mas detalles sobre la participacién de las partes interesadas en cada una de las subactividades enumeradas en el cuadro.

Fortalecery
ampliar la
conservacién y
gestion
comunitaria de
los manglares
para reducir la
deforestaciény
aumentar la
restauracién de
los manglares.

1.1.1.1 Refuerzo
de la capacidad
de gobernanzay
planificaciéon de
las AUSCEM
existentes

Subactividad
1.1.1.2 Ampliar
las zonas bajo
AUSCEM activas

Subactividad
1.1.1.3 Ampliar
las zonas
cubiertas por los
incentivos Socio
Manglar

las AUSCEM (38 talleres
previstos a lo largo de 6
anos). Los talleres se
adaptaran para cubrir la
renovacion de AUSCEMS para
acuerdos caducados,
formaciones sobre la
expansion de AUSCEMS para
nuevos grupos, desarrollo de
capacidades para AUSCEMs
existentes y nuevas en todos
los aspectos de la gestion de
AUSCEM de manglares y

necesidades de integracién en

el programa Socio Manglar.
Se han planificado ocho (8)
talleres para los afios 2-5 para
apoyar a las AUSCEMS en el
desarrollo de planes de
inversion Socio Manglar y

con acuerdos
AUSCEM vigentes
(actualesy en
proceso de
renovacion), MAATE

Grupos comunitarios
interesados en
celebrar un acuerdo
AUSCEM, MAATE

Grupos comunitarios
con acuerdos
AUSCEM, MAATE

organizadas (informe
trimestral, incluidos los
temas tratados). Objetivo:
38 formaciones a lo largo de
los 6 primeros afios (2 en el
afio 1, 8 por cada afio en los
afios 2-5y 4 en el afio 6).

Numero de participantes
(desglosado por sexo, por
AUSCEM y por comunidad,
por Pl)

Personal responsable:
Coordinadores sociales y de
manglares, PUCESE y Gestor
del Componente 1

Actividad Subactividad Participacion de las partes Principales Indicadores y Presupuesto
interesadas interesados responsabilidad del (USD)
seguimiento*.
Actividad 1.1.1 Subactividad Formacidn sobre la gestién de | Grupos comunitarios | Numero de formaciones 812,841
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formacion en contabilidad
financiera.

Subactividad Talleres sobre restauracidon de | Grupos comunitarios | Numero de formaciones
1.1.1.4: manglares (18 talleres con acuerdos organizadas (informe
Restauracién de | previstos en los afios 2-6) AUSCEM, MAATE trimestral, incluidos los
zonas de para impartir formacién sobre temas tratados). Objetivo:
manglares la restauracion de manglares, 18 formaciones durante los
incluido el perfeccionamiento 6 primeros afios (4 por cada
de las zonas preidentificadas afio en los afios 2-5y 2 en el
para la restauracion. afio 6).
Numero de participantes
(desglosado por sexo, por
AUSCEM y por comunidad,
por Pl)
Personal responsable:
Coordinadores de
manglares, PUCESE,
especialista en restauracion
y gestor del componente 1
Actividad 1.1.2 Subactividad 16 talleres previstos en los MAATE - personal de | Numero de formaciones 220,657

Implementacion de
estrategias de
mitigacion y
adaptacién en
64.913 hade
manglares ubicados
en Areas Protegidas

1.1.2.1 Integrar
escenarios de
cambio climatico
enla
planificaciéon de
areas protegidas
y estrategias de
gestion local.

afos 2-3 para las 4 areas
protegidas objetivo (4 por
area protegida) para formar al
personal y ayudarle a integrar
la planificacidn del cambio
climatico en los planes de
gestion.

areas protegidas
(central, regional y
en las 4 areas
protegidas objeto del
proyecto)

organizadas (informes
trimestrales, incluidos los
temas tratados). Objetivo:
16 formaciones en los 3
primeros afios (8 en cada
uno de los afos 2y 3).

Numero de participantes
(desglosado por sexo,
desglosado por zona
protegida)
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Personal responsable:
Gestor del componente 1y
consultores

Actividad 1.2.1
Apoyo técnicoy
de desarrollo
empresarial a las
asociaciones
comunitarias de
manglares, con
especial
atencién a las
mujeres, los
jovenes y otros
grupos
vulnerables.

Subactividad
1.2.1.1 Asistencia
técnica y de
desarrollo
empresarial a 20
asociaciones
comunitarias de
manglares para
el desarrollo de
empresas en fase
inicial y
actividades  de
subsistencia,

haciendo
hincapié en las
mujeres, los
jovenes y otros
grupos
vulnerables.

Visitas anuales de
intercambio de AUSCEM
previstas para los afios 2-5 (es
decir, 4 en total), para facilitar
el aprendizaje y las mejores
practicas entre grupos
comunitarios y reforzar la
colaboracién entre ellos.
Visitas anuales de
intercambio de AUSCEM para
mujeres lideres/miembros de
AUSCEMS previstas para los
anos 2-5 (es decir, 4 en total),
para facilitar el aprendizaje y
las mejores practicas entre
grupos comunitarios y
reforzar la colaboracidn entre
ellos. Asistencia técnica
directay apoyoen la
elaboracion de estudios de
mercado proporcionados a las
asociaciones comunitarias por
el especialista en produccion
sostenible de CI; el
especialista social trabajara
directamente con las
asociaciones y con el apoyo
de consultores especificos
(para mas detalles, véase el
anexo 2 del estudio de
viabilidad, apartado 5.4.3).

Grupos comunitarios
con acuerdos
AUSCEM, otras
asociaciones
comunitarias en las
zonas de manglares
objeto del proyecto,
incluidas aquellas
con un numero
significativo de
mujeres entre sus
miembros o con un
numero significativo
de miembros de un
grupo vulnerable.

Numero de visitas de
intercambio organizadas
(informe trimestral,
incluidos los temas
tratados). Objetivo: 4
formaciones (1 al afio en los
afios 2-5).

Numero de participantes
(desglosado por sexo, por
AUSCEM y por comunidad,
por Pl)

Personal responsable:
Coordinadores sociales,
PUCESE y Gestor del
Componente 1

257,828
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Actividad 1.2.2
Establecer y
consolidar
mecanismos
financieros de
apoyo a las
asociaciones
comunitarias de
manglares
(micro y
pequefias
empresas).

Sub-Actividad

1.2.2.1 Crear e
implementar un
mecanismo  de
subvencién para

el apoyo
financiero y
técnico a las
micro y
pequefas

empresas de las
asociaciones
comunitarias de
manglares.

Se desarrollara un pequeiio
programa de subvenciones
para apoyar esta subactividad
(500.000 USD durante los
afos 2-5). A través del
programa de subvenciones
habrd un compromiso directo
significativo con grupos
comunitarios seleccionados y
subgrupos dentro de ellos
gue gestionen empresas (para
mas detalles, véase el anexo 2
del estudio de viabilidad,
seccion 5.4.3).

Grupos comunitarios
con acuerdos
AUSCEM, otras
asociaciones
comunitarias de las
zonas de manglares
objeto del proyecto,
incluidas las que
cuentan con un
numero significativo
de mujeres o de
miembros de un
grupo vulnerable,
pequefias empresas
comunitarias

El programa de pequefias
subvenciones debe elaborar
un plan de seguimiento que
incluya, como minimo, el
numero de proyectos
financiados, el importe
concedido a cada proyecto,
el nimero de beneficiarios y
las actividades
subvencionadas.

Personal responsable:
Coordinadores Sociales,
PUCESE, Especialista en
Bioemprendimiento, Gestor
de Subvenciones y
Contratos, Gestor del
Componente 1

Sub-Actividad
1.2.2.2 Apoyar el
acceso a
mecanismos e
instituciones que
proporcionen
crédito e
inversion a micro
Y pequenas
empresas de
asociaciones
comunitarias de
manglares.

La participacion de las partes
interesadas en esta
subactividad se realizara
mediante el apoyo directo del
personal de Cl. Cl contratara a
un Especialista en
Bioemprendimiento con
experiencia en el desarrollo
de pequeias empresas para
proporcionar el apoyo técnico
descrito en la actividad 1.2.2.
Este especialista apoyara a las
asociaciones locales en el
disefio e implementacion de
estrategias para mejorar la
gobernanzay la

Pequefias empresas
comunitarias
vinculadas a
asociaciones
comunitarias de
manglares

El especialista en
bioemprendimiento
elaborara un plan de
seguimiento detallado para
esta actividad que incluira,
como minimo, el nimero de
proyectos apoyados, el
importe de la financiacion
adquirida por los
beneficiarios, el nUmero de
beneficiarios y las
actividades apoyadas.

Personal responsable:
Coordinadores sociales,
Especialista en

74,672
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administracion de las
empresas, el acceso a la
financiacion y a los mercados
para lograr estrategias de
subsistencia mas resistentes.

Bioemprendimiento, Gestor
del Componente 1

Actividad 2.1.1
Asistencia
técnica para el
desarrolloyla
promocién de
practicas de
acuicultura del
camaron
climaticamente
inteligentes en
20.000
hectdreas de
granjas

Subactividad
2.1.1.1 Promover
practicas de
intensificaciéon
sostenible.

Subactividad
2.1.1.2
Restauracién de
manglares en
250 ha de
granjas de
demostracion.

Subactividad
2.1.1.3
Educacion,

El compromiso con el sector
privado en el proyecto
consiste en permitir la
adopcidn de métodos
mejorados de produccién de
camarones para reducir las
emisiones de GEl y avanzar en
la conservacion y restauracién
de los manglares a través del
apoyo filantrépico. Cl
colaborara con el Consejo
Nacional de Acuicultura para
impartir formacion sobre
enfoques de deforestacion
cero a pequefias y medianas
explotaciones
camaroneras/empresas de
acuicultura. Cl contratard a
consultores para que apoyen
directamente a las pequefias
y medianas explotaciones
camaroneras en el disefio de
actividades de restauracion
de manglares en las
explotaciones en el marco de
los enfoques de Climate
Smart Shrimp.

Camara Nacional de
Acuicultura,

Numero de formaciones
organizadas (informe

empresas trimestral, incluidos los
camaronerasy temas tratados). Objetivo:
criadores 32 formaciones (8 al afio
individuales, para afos 2-5).
instituciones
financieras.
Personal responsable:
Especialista en Acuicultura
Climaticamente Inteligente,
Gestor del Componente 2
Empresas Numero de hectdreas
camaronerasy restauradas por
productores piscifactorias de camarones.
individuales Objetivo de 250 ha durante

interesados en
aplicar los principios
de Climate Smart
Shrimp

el periodo de ejecucion del
proyecto.

Personal responsable:
Especialista en Acuicultura
Climaticamente Inteligente,
Gestor del Componente 2

Camara Nacional de
Acuicultura,
empresas

Nimero de mesas redondas
sobre produccién sostenible
de camarones. El objetivo

357,612
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divulgaciény
condiciones
favorables para
la
implementacion
de la acuicultura
sostenible del

camaroneras y
criadores
individuales,
instituciones
financieras.

son 5 reuniones, 1 al afio en
los afios 2-6.

Personal responsable:
Especialista en Acuicultura
Climaticamente Inteligente,
Gestor del Componente 2

camaron.
Actividad 2.1.2 Subactividad Cl trabajara con los actores de | Cdmara Nacional de | NUmero de recursos 14,686
Facilitar las 2.1.2.11la la cadena de suministro del | Acuicultura, educativos incluidos en el
asociaciones y el | educacién como | camardn para hacer frente a | empresas centro de conocimientos (se
acceso a herramienta las barreras de acceso a la | camaronerasy prevé que sea la Academia
mecanismos de | para facilitar el financiacion y facilitar el flujo | criadores de Sostenibilidad del
crédito e acceso al crédito | de crédito e inversidn para las | individuales, eco.business Fund, pero
inversion en y otras explotaciones agricolas que | instituciones podria ampliarse a otros).
granjas inversiones alas | buscan la transiciéon de sus | financieras. Objetivo de proporcionar al
camaroneras explotaciones modelos de produccién a menos 5 recursos durante el
parala camaroneras otros mas sostenibles. Para periodo de ejecucién del
expansiony para la fortalecer los casos de proyecto.
consolidacion de | expansiony inversion exitosos, Cl

practicas
acuicolas
climaticamente
inteligentes.

consolidacion de
las practicas de
FSC.

Subactividad
2.1.2.2 Viabilidad
del proyecto
como
herramienta
para movilizar
capital hacia la

proporcionara apoyo técnico a
las empresas en las fases de
viabilidad y ejecuciéon del
proyecto. Cl apoyard la
Academia de Sostenibilidad
ampliando su contenido para
incluir el FSC, las buenas
practicas de acuicultura, la
conservacién y restauracion
de manglares, la aplicacién de
salvaguardias y otros
programas orientados al clima
y la conservacidn, como Socio
Manglar. Cl atendera estas

Personal responsable:
Especialista en camarones
climaticamente inteligentes,
Gestor del Componente 2.

Camara Nacional de
Acuicultura,
empresas
camaronerasy
criadores
individuales,
instituciones
financieras.

Numero de empresas
ayudadas a adoptar
practicas sostenibles en la
cria de camarones (el
objetivo es al menos 4
durante el periodo del
proyecto). Los indicadores
adicionales que deben
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produccion de
FSC.

necesidades mediante el
apoyo técnico de consultores
que se seleccionaran sobre la
base de una solicitud de
propuestas durante la
ejecucién del proyecto. Los
camaroneros podran optar al
apoyo del proyecto si cumplen
los requisitos iniciales: i) una
oportunidad de inversidn
concreta que pueda mejorarla
eficiencia como parte de una
produccion camaronera mas
sostenible, y ii) un vinculo con
una institucion financiera
interesada en financiar dicha
inversion. Para hacer frente a
las necesidades de inversion,
Cl identificard y apoyara a los
camaroneros en el disefio de
esfuerzos de sostenibilidad
como una herramienta para
movilizar capital hacia los
modelos CSS, ASC y SSP ClI
evaluara todas las solicitudes y
priorizard las oportunidades
en base a una serie de criterios
de elegibilidad (Ver Anexo 2,
Seccién 5.4.3).

recopilarse para cada
empresa deben incluir,
como minimo, la cantidad
de financiacién privada
desbloqueada, la superficie
de manglar restaurada
(vinculada y registrada en la
subactividad 2.1.1.2), los
cambios en los
rendimientos de
produccidn. Otros
indicadores pueden ser
apropiados en funcidn del
apoyo exacto que se vaya a
prestar y que sélo podran
determinarse durante la
ejecucion.

Personal responsable:
Especialista en Acuicultura
Climaticamente Inteligente,
Gestor del Componente 2

Subactividad
2.1.2.3
Compromisos
comerciales

El personal del proyecto de Cl
(especialista en acuicultura
climaticamente inteligente)
facilitara acuerdos entre

Camara Nacional de
Acuicultura,
empresas
camaronerasy

Numero de acuerdos
facilitados entre las partes
interesadas de la cadena de
suministro (minoristas,
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como
herramienta de
gestion del
riesgo para
facilitar el acceso
a los servicios

minoristas,
importadores/exportadores,
procesadores y agricultores
para garantizar la compra de
camarones  climdticamente
inteligentes. Cl trabajara con

criadores
individuales,
instituciones
financieras.

importadores/exportadores,
transformadores y
agricultores)

Numero de estrategias de
comercializacién de

financieros. NCA y ASC para reforzar camarones climaticamente
continuamente los materiales inteligentes disefiadas y
de formacidn sobre el aplicadas con las partes
concepto de camaron interesadas.
climaticamente inteligente y
para perfeccionar el propio
concepto basandose en los
comentarios de la industria. Cl Personal responsable:
contratard a un consultor en el Especialista en Acuicultura
aflo 3 para desarrollar una Climaticamente Inteligente,
estrategia de marketing para Gestor del Componente 2.
el camardén climaticamente
inteligente en Ecuador.
Actividad 2.2.1 Subactividad Cl trabajara con ASC, los Aquaculture NuUmero de materiales de 83,154
Establecer 2.2.1.1 socios corporativos de su Stewardship Council | comunicacién sobre la
acuerdos con Aumentar la cadena de valor y sus y sus miembros en Cuenta Socio Manglar
empresas, subcuenta Socio | miembros (empresas de Ecuador y con disefiados con las partes
incluidas las de Manglar del acuicultura) para garantizar intereses en interesadas (el objetivo es 4
acuicultura, para | Fondo Socio compromisos voluntarios de Ecuador; empresas durante el periodo del

contribuir ala
restauracion de
los manglares y
ala
sostenibilidad
financiera del
Programa
Nacional de
Incentivos Socio

Bosque para
apoyar la gestion
comunitaria a
largo plazo de
los manglares.

contribucidn al programa
Socio Manglar. Para fortalecer
la accidn del sector privado,

Cl desarrollard una estrategia
de comunicacion que
destaque la importancia de
los manglares y el papel que
el sector privado puede
desempefiar en su proteccion

privadas interesadas
en apoyar la
restauracion de los
manglares; empresas
privadas que buscan
oportunidades de
‘compensaciéon” de
inversiones en el
marco del programa

proyecto).

Numero de talleres con las
partes interesadas para
promover el Programa Socio
Manglar y el Programa de
Carbono Neutralidad
(Programa Carbono Cero
(PECC).
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Bosque
(Programa Socio
Manglar).

y restauracion. Cuatro
reuniones para presentar el
programa Socio Manglar
(incluyendo la subcuenta
Socio Manglar) y las
oportunidades para el
compromiso del sector
privado con el mismo se
organizaran en los afios 2y 3
tanto en Quito como en
Guayaquil.

de Neutralidad de
Carbono de Ecuador;
MAATE.

Importe de la financiacidn
aportada al Programa Socio
Manglar por las partes
interesadas del sector
privado.

Personal responsable:
Responsable del
componente 2

Actividad 3.1.1
Seguimiento del
estado de los
manglares y de

los impactos
socioecondmicos
en las

comunidades
dependientes de
los manglares.

Sub-actividad
3.1.11
Demostrar el
impacto de Ia
conservacién y
restauracion de
los manglares

sobre la
cobertura
nacional de

manglares, las
reservas y los
indicadores

socioecondmicos
a través del
monitoreo

vinculado al MRV
nacional, y crear
capacidad de
monitoreo a
largo plazo.

La participacion en esta
subactividad consistird
principalmente en la
presentacién de informes
sobre las actividades de
seguimiento a las partes
interesadas. Ademas, se
seleccionaran universidades y
ONG de investigacidn para
gue ayuden en la recopilacién
y el andlisis de datos de
algunas de las actividades.

MAATE, gobierno
regional y local,
comunidades locales,
universidades
nacionales y ONG.

Numero de talleres de
formacién impartidos a las
partes interesadas (1
previsto sobre seguimiento
del carbono azul)

Numero de informes
facilitados a las partes
interesadas.

Personal responsable:
Subconcesionario (a
determinar mediante
convocatoria de
propuestas), Gestor
Principal de Andlisis

69,496
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Espacial, Gestor del
Componente 3

Actividad 3.2.1 Subactividad Cl trabajara con 9 MAATE, "gobiernos" | Numero de talleres para la 103,178
Apoyar a los 3.2.1.1 gobiernos/administraciones regionales y locales incorporacién de la gestién
gobiernos Proporcionar locales para integrar medidas de los ecosistemas de
locales (2 asistencia naturales de adaptacion al manglares en los
gobiernos técnica a los cambio climdtico en su documentos de
provinciales, 2 gobiernos planificacién, incluida la planificacién local (PDOT). El
municipios y 5 subnacionales conservacién y restauracion objetivo son 9 talleres
parroquias) para | parala mejora de los manglares. Se ha dado
mejorar y/o de los PDOTs y prioridad a los gobiernos Numero de informes que
implementar los | otros locales en funcién de la proporcionan informacion
Planes de instrumentos de | extension de su cubierta de sobre riesgos climaticos
Desarrollo y planificacion manglares. Para apoyar este para la planificacion local (el
Zonificacion participativa trabajo, Cl proporcionard una objetivo es 1 informe)
Costera (PDOTs) | paraintegrar la subvencién en el afio 2 a una
y otros adaptacion al organizacién local
instrumentos de | cambio climatico | (universidad u ONG que se Personal responsable:
planificacion y las medidas de | seleccionara en funcién de la Especialista en gobernanza
participativa que | gestidn de los propuesta) para generar local y gestidn costera
incorporen la manglares. informacién sobre el riesgo integrada, Gestor del
adaptacion al climatico que sirva de base Componente 3
cambio climdtico para la planificacion local. Se
y la gestion de ha planificado un taller para
los manglares, esta actividad con el personal
aplicando un del gobierno local para cada
enfoque de uno de los
género. gobiernos/administraciones

locales (es decir, 9 en total).
Actividad 3.2.2 | Subactividad Personal de Cl y consultores | MAATE, "gobiernos" | Numero de reuniones de 310,355
Reforzar el | 3.2.2.1 contratados por Cl llevaran a | regionalesy locales, | grupos de trabajo

marco normativo

Proporcionar

cabo un analisis del marco

fuerzas de seguridad

organizadas sobre la
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y la aplicacion de
la ley por parte
de los
organismos e
instituciones
responsables del
control de los
manglares, con
especial
atencién a los
derechos
humanos.

apoyo técnico vy
legal para la
armonizacién y

adopcion de
politicas y
regulaciones
sectoriales
mejoradas y
asistencia

técnica para Ia
implementacion
del CODA
(Codigo Organico
del Ambiente).

juridico multisectorial para los
manglares y el cambio
climatico y la creacidon de
grupos de trabajo
multisectoriales ("mesas
técnicas") para generar
propuestas  de cambios
normativos en Medio
Ambiente, Acuicultura,
Marina, Puertos y GADs. CI
también apoyara la discusién
de reformas legales y nuevas
regulaciones en el contexto de
la Mesa para el Camarén
Sostenible  (ver Actividad
2.1.1), que sera convocada por
el MAATE y el Viceministerio
de Acuicultura y Pesca. Cl
proporcionara tiempo de
personal y cubrird los costes
del taller para implementar
esta mesa redonda.

armonizacion de las
politicas publicas
relacionadas con la gestién
de los manglares (el
objetivo es 8; 2 por afio en
los afios 2-5).

Personal responsable:
Especialista juridico, Gestor
del componente 3

Subactividad
3.2.2.2
Proporcionar
apoyo técnico y

legal que
conduzca a
reformas en los
procesos del

Ministerio de
Medio Ambiente,
Aguay Transicién

En los afios 2-5, el Especialista
Juridico de Cl y el Especialista
en Gobernanza Local y
Gestion Integrada de Costas
del proyecto trabajaran con
los socios para restablecer la
estrategia de las Unidades
Operativas de Control y
Vigilancia (UOCV) para la
aplicacion de laley y las
sanciones por actividades

MAATE

Numero de formaciones
impartidas (el objetivo son
8; 2 al afio en los afios 2-5).

Numero de personas que
reciben formacién
(desglosado por sexo y tipo
de organizacién)
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Ecolégica
(MAATE) de
quejas,
aplicacion y

sanciones por
infracciones que
afecten a los
manglares.

ilegales que afecten a los
manglares. En los afios 2-5, el
Especialista Legal Cl del
proyecto y el Coordinador del
Componente 3 apoyaran a
140 miembros del personal
del MAATE con
responsabilidades en la
administracion de los
manglares, la planificacion,
las areas protegidas y los
distritos provinciales,
proporciondndoles formacion
sobre las leyes y reglamentos
relativos a los manglares y los
procedimientos
administrativos para la
aplicacion de la ley y las
sanciones.

Subactividad
3.2.2.3 Impartir
formacion a
jueces y otras
instituciones
sobre la
normativa vy las
sanciones por
delitos
relacionados con
los manglares.

Cl contratard a un consultor
para que elabore un programa
de formacion sobre manglares
dirigido especificamente a los
jueces y demas personal del
sistema judicial, incluido el
Ministerio Fiscal, la Marinay el
Ministerio de Pesca vy
Acuicultura. El especialista
juridico de Cl y el especialista
en gobernanza local y gestion
costera integrada organizaran
talleres de formacién para
juecesy personal judicial. Esta
formacion se integrara en el

MAATE, fuerzasy
cuerpos de
seguridad, poder
judicial

Personal responsable:
Especialista juridico, Gestor
del componente 3
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programa de  formacién
habitual de las instituciones
mencionadas.

*Nota de seguimiento: Toda la informacion de seguimiento serd consolidada y almacenada por el Responsable de Seguimiento y Evaluacién del
proyecto. El miembro del personal indicado en la columna "Indicador y responsabilidad de seguimiento" indica el miembro del personal
responsable de recopilar la informacién. Ademads, cada componente cuenta con un gestor especifico y parte de sus responsabilidades consistirdan
en garantizar que la informacién de seguimiento se recopila de la forma requerida.

Para todas las medidas de asistencia a las reuniones, debe recopilarse informacidn sobre los participantes, incluido su sexo, afiliacion
institucional y datos de contacto. Dependiendo de la reunion, puede ser pertinente recopilar también otros datos (por ejemplo, el tipo de parte
interesada, si son Pueblos Indigenas o no, la comunidad o AUSCEM representada, etc.).

Ademas de los indicadores de ejecucion de las actividades que figuran en este cuadro, el anexo 11: el plan de seguimiento y evaluacién, se
centra en los indicadores de impacto del proyecto, con especial atencidn a los resultados del proyecto logrados a nivel de productos y al impacto
logrado a nivel de efectos del marco légico del proyecto.

Notas presupuestarias:

Es importante seialar que la participacidon de las partes interesadas no es una actividad separada y es fundamental para el disefio de este
proyecto. Casi todas las actividades del proyecto incluyen una participacidn significativa de las partes interesadas. Por ello, es dificil separar los
costes del proyecto relacionados con la participacion de las partes interesadas de los que no lo estan. La tabla anterior incluye los costes directos
de reuniones y viajes para las actividades descritas (2.304.480 USD en total). Ademas de estos costes directos de reuniones y viajes, las
actividades representan un trabajo significativo de varios miembros del personal del proyecto. Estos son:

e Gestor Componente 1

e Gestor Componente 2

e Gestor Componente 3

e Responsable de seguridad

e Responsable de género

e Especialista en adaptacién

e Especialista en bioemprendimiento

e Especialista en acuicultura climaticamente inteligente
e Especialista en gobernanza local y gestion costera integrada
e Especialista en restauracion

e Coordinadora de Manglares Guayas

e Coordinador de manglares Jambeli

91



e Coordinador Social Guayas
e Coordinador Social Jambeli

Los costes salariales combinados de este personal durante el periodo de ejecucién del proyecto ascienden a 4.972.057 USD, aunque la mayoria
de ellos tienen responsabilidades que van mds alla de la participacidn de las partes interesadas.

Todas las actividades de la PUCESE, el socio que ejecuta las actividades del Resultado 1 en los estuarios del norte, implican un fuerte elemento
de participacion de las partes interesadas y, por lo tanto, consideramos que toda la subvencidn de la PUCESE de 1.098.230 USD contribuye al
Plan de Participacién de las Partes Interesadas.

Los costes globales del Plan de Participacion de las Partes Interesadas se estiman, por tanto, en 8.374.767 USD (con la salvedad de que los costes
de personal incluidos no son sélo para la participacién de las partes interesadas).
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6. Analisis de género y plan de accidn

El analisis de género completo y el plan de accién se presentan por separado como Anexo 8 del paquete
de la Propuesta de Financiacién.

Ecuador cuenta con un marco legal y normativo que garantiza los derechos de las mujeres; sin embargo,
en las situaciones cotidianas y en los escenarios definidos para el proyecto, las brechas de género entre
mujeres y hombres son muy marcadas.

El andlisis de género se llevd a cabo en los cuatro estuarios previstos para la ejecucién del proyecto. Se
puso de manifiesto que las mujeres siguen estando muy alejadas de los espacios de toma de decisiones.
Esto se debe a que, por lo general, las mujeres no forman parte de las asociaciones autorizadas para el
uso y la explotacién del manglar. La mayoria de ellas tienen acceso a los beneficios del uso y explotacidn
del manglar sélo por ser esposas de los socios. Por ejemplo, esta es la situacidén en los esteros Guayas y
Jambeli, mientras que en los dos esteros del norte hay mayor participacion de las mujeres.

La escasa o nula participacidn de las mujeres en los espacios de didlogo esta vinculada a una clara brecha
educativa ya que pocos de los habitantes de los cuatro esteros cuentan con educacidn secundaria. Esta
situacidn limita sus posibilidades de contar con informacién adecuada y oportuna y por lo tanto limita la
posibilidad de tomar decisiones.

Por otro lado, ha quedado muy claro que las tareas de cuidado recaen mayoritariamente en las mujeres,
teniendo una doble y triple jornada cuidando de los miembros de la familia y del hogar. Esta labor no se
considera trabajo y no se valora ni reconoce suficientemente.

En cuanto al trabajo remunerado, los recursos y los ingresos, también existe desigualdad, ya que el trabajo
remunerado lo realizan generalmente los hombres. En muchos casos, el trabajo esta vinculado a la
recoleccidn de peces y cangrejos de los manglares con horarios de trabajo bastante reducidos, de 4 a 5
horas diarias. En los casos en que las mujeres trabajan en actividades extractivas, generalmente vinculadas
a la extraccidn de conchas, tienen horarios que comienzan a primera hora de la mafiana y terminan a
ultima hora de la tarde y por la noche.

Estas tareas tienen un valor y una remuneracion desiguales, ya que el pescado y el cangrejo tienen un
mayor valor en el mercado, mientras que las conchas tienen un valor mucho menor. El nivel de ingresos
de las familias de la zona es muy bajo.

Ademas, es mds probable que los hombres también encuentren empleo fuera de las comunidades, ya que
pueden salir a las ciudades cercanas y trabajar como jornaleros en empresas locales de produccidn
agricola, construccidn y cria de camarones. Algunas mujeres que viven en el centro de las comunidades
obtienen ingresos de la venta de cosméticos y articulos de primera necesidad.

Otra de las desigualdades que se puso de manifiesto en el andlisis es la violencia de género. Las mujeres
conviven diariamente con este flagelo, en situaciones donde los servicios de salud son minimos y en
comunidades donde la violencia esta naturalizada.

La relacién de las mujeres y los hombres con el paisaje también es diferente. Los hombres tienen un mayor
conocimiento del ecosistema de los manglares, ya que se desplazan libremente y disponen de medios
para viajar por los estuarios y los efluentes de los mismos. Las mujeres, en cambio, estan vinculadas a las
zonas que rodean los nucleos de poblacion. Esto puede atribuirse a su falta de acceso y uso de las zonas
de manglares que estdn lejos de la comunidad y a las que hay que acceder en barco. A menudo conocen
la reproduccién de las semillas y las plantas medicinales. Debido a sus tareas, las mujeres suelen
encargarse de recoger y poner agua a disposicién de la familia y de proporcionar alimentos.



En cuanto a los impactos diferenciados del cambio climatico, las mujeres son extremadamente
vulnerables porque no cuentan con medios de producciéon, ni con la posibilidad de generar recursos
econdmicos. Ademas, por circunstancias estructurales, carecen de servicios bdasicos que les permitan
atender a sus familias (falta de agua, alimentacién limitada y saneamiento deficiente, entre otros).

Basandose en los resultados mencionados, el plan de accidn de género pretende:

Mejorar las condiciones de participacién y toma de decisiones de las mujeres respecto al uso y
control del recurso manglar a través de la generacién de capacidades para fortalecer el liderazgo.
Trabajar con la asociacion de manglares y sus socios para reconocer y responder a la elevacion
potencial de la violencia de género.

Promover acciones positivas para la integracién del enfoque de género en los mecanismos de
conservacién de los manglares compartiendo las lecciones aprendidas, ejemplos de mujeres
lideres y otras historias de éxito,

Aumentar las posibilidades de generar bioempresas para que las mujeres mejoren sus
condiciones de vida y su autonomia econdémica.

Proporcionar orientacién y apoyo a los gobiernos locales sobre cémo aplicar un enfoque de
género en su proceso de planificacién.

Integrar la perspectiva de género en todos los niveles del proyecto

Para mas informacién, véase el Plan de Accidén de Género que figura como Anexo 8 de la Propuesta de
Financiacion.



7. Mecanismo de reparacion de agravios

El siguiente Mecanismo de Reparacion de Quejas a nivel de proyecto se basa en los requisitos de las
politicas del GCF y de CI (CI-GCF, 2020) y en ejemplos nacionales de GRMs existentes y bien establecidos?®.
Tenga en cuenta que, aunque se describe como un Mecanismo de Reparacién de Quejas en este
documento para ajustarse al vocabulario del GCF, la traduccion de GRM utilizada por Cl en Ecuador es
mads cercana a "Mecanismo de Rendicidon de Cuentas y Quejas" para evitar connotaciones negativas
asociadas con la palabra "queja" que podrian reducir la probabilidad de que las partes interesadas lo
utilicen.

Mecanismo de reparacidon de reclamaciones a nivel de proyecto

Sensibilizacion y capacitacion

Al inicio de la ejecucidon de las actividades del proyecto es necesario llevar a cabo sesiones de
concienciaciéon y desarrollo de capacidades en las diferentes regiones del proyecto, con la participacion
del mayor nimero posible de partes interesadas, para dar a conocer la GRM establecida a nivel de
proyecto. Estas sesiones de capacitacion deben integrarse en las reuniones previstas para renovar o
establecer las AUSCEM, en lugar de ser reuniones separadas, y deben ser culturalmente apropiadas y lo
mas inclusivas posible, garantizando que los grupos especialmente vulnerables (mujeres, jovenes,
pescadores ancianos, Cholos Pescadores, miembros de comunidades afrodescendientes y personas que
no son miembros de una AUSCEM apoyada por el proyecto (no asociados)) estén familiarizados con el
mecanismo y se sientan capacitados y en condiciones de presentar una queja en caso necesario. Por
ejemplo, para garantizar que las mujeres puedan participar, habrd que tener en cuenta sus horarios
cotidianos y es posible que haya que ofrecer actividades para los nifios junto con la sesién de capacitacién.
Los socios ejecutores serdn los mds indicados para garantizar que se escuchen las voces de los grupos
vulnerables, incluso mediante visitas y socializando el GRM.

Los temas deben incluir:

Principios del GRM, como la no represalia, la gratuidad de la confidencialidad y el anonimato;
Como atiende la GRM a los IPLC;
Las opciones de GRM disponibles, incluyendo el GRM a nivel de proyecto, la linea directa de ética
de Cl y el Mecanismo de reparacion independiente del GCF;
Quién y cdmo puede presentar una denuncia;
Tipos de quejas que pueden considerarse admisibles;
Cuando se puede presentar una reclamacion, introduciendo categorias de reclamaciones e
incluyendo una explicaciéon de las salvaguardias que el proyecto debe respetar, para que la gente
pueda reconocer en qué casos no se respetan las salvaguardias, lo que daria derecho a presentar
una reclamacion;
El proceso y los plazos de tramitacién de las quejas;
Cdémo se trataran la violencia de género y la explotacién sexual comercial de las mujeres, incluidas
las siguientes acciones preventivas:
o Formacion obligatoria del personal y los socios de prestacion de servicios sobre politicas,
requisitos y procedimientos de notificacion.
o Loscontratos con los socios de prestacion incluyen la politica de SEAH y el reconocimiento
firmado.
o La evaluacién de los riesgos de las actividades de salvaguardia puede dar lugar a planes
de mitigacién especificos del proyecto en materia de VG o SEAH.

18 Mecanismos de reparacién de quejas a nivel de proyecto de los proyectos "Proyecto Red de Areas Marinas y
Costeras Protegidas" del MAATE, Conservacion Internacional Ecuador, WildAid y el GEF, y "Proyecto
Actualizacion del Plan de Manejo Cotacachi Cayapas" de Conservacién Internacional Ecuador.



o Sistemas para seleccionar a los nuevos empleados, incluida la comprobacidon de
antecedentes penales y policiales de determinados miembros del personal.

o Sensibilizacion de la comunidad sobre sus derechos y sobre qué hacer/cémo denunciar si
se produce una situacién.

o Mecanismos internos de denuncia informales y formales, incluida la linea directa del
Punto de Etica de Cl y los Asesores para un lugar de trabajo respetuoso.

o Tener preparada una lista de referencia de expertos en violencia de género y asistencia
sanitaria.

o Establecer contactos con expertos locales en violencia de género para apoyar las
investigaciones y los procedimientos de respuesta.

e Sensibilizacidn sobre las disposiciones incluidas en el Plan de Accién de Género. La formacion de
los puntos de contacto locales deberia tener lugar antes de estas sesiones de capacitacién, de
modo que puedan servir igualmente para presentar los puntos de contacto locales a los
participantes. También se podria pedir a los puntos de contacto locales que actiuen como
facilitadores en caso de preguntas.

Las sesiones de sensibilizacion y capacitaciéon deben ir acompafadas de multiples medios de
comunicacion, por ejemplo, combinando carteles en lugares destacados de las aldeas con cufias de radio
y medios digitales, como WhatsApp. La comunicacién sobre la GRM debe mantenerse durante todo el
periodo de ejecucion del proyecto para garantizar que se recuerda a las partes interesadas los
procedimientos establecidos para plantear, registrar y abordar las reclamaciones.

La implementacion de la GRM a nivel de proyecto presenta una oportunidad para observar los
sentimientos de las partes interesadas en relacién con el proyecto y su implementacion. Por lo tanto, la
GRM deberia utilizarse activamente para informar sobre la gestion adaptativa del proyecto. El Plan de
Accién ambiental y Social incluye indicadores especificos que se recopilaran a partir de laimplementacion
de la GRM.

Cl Ecuador esta implantando actualmente un sistema de quejas para sus proyectos en la region
amazonica. Este sistema se ampliara a las zonas de manglares en el marco del proyecto GCF y se centra
en la rendicién de cuentas y las quejas. Al inicio de la ejecucidn del proyecto y durante la fase de puesta
en marcha de este, se utilizard el sistema de quejas existente, de modo que se disponga de un sistema de
inmediato. En el Apéndice 9 se incluye un ejemplo de un cartel de comunicacidn para el GRM existente.
Si la propuesta tiene éxito, se desarrollaran materiales de comunicacion similares para este proyecto del
GCF. El mecanismo estara disponible fisicamente en las oficinas de Cl Ecuador en las ciudades de Quito y
Guayaquil, Machala y Esmeraldas, a nivel provincial, y virtualmente en el sitio web de Cl Ecuador y por
teléfono o WhatsApp y via correo electrénico.

Los datos de contacto iniciales para el mecanismo de reclamacidn a nivel de proyecto son:

Correo electronico ManglaresEscuchaEC@conservation.org

Teléfono de contacto: (593) 99 851 2924
WhatsApp nimero de contacto: (593) 99 851 2924

Por lo general, el mecanismo de reclamacion a nivel de proyecto es la via mas adecuada para presentar
una reclamacion. Cuando una persona considera que su reclamacién no se aborda adecuadamente en el
mecanismo de reclamacion del proyecto o no se siente cbmoda para presentarla, puede recurrir a dos
mecanismos alternativos:


mailto:ManglaresEscuchaEC@conservation.org

1. Linea directa de ética de Cl. Este recurso ofrece a empleados, beneficiarios de subvenciones y
otros socios y beneficiarios una herramienta de denuncia multilinglie y accesible en todo el
mundo que permite denunciar incidentes de forma andnima. No cuenta con personal de Cl y esta
disponible las 24 horas del dia, los siete dias de la semana, conectdndose a
www.ci.ethicspoint.com o marcando un nimero gratuito desde cualquier lugar del mundo donde
trabaje Conservation International que puede consultarse en el sitio web. La informacién sobre el
contacto telefénico puede consultarse a través del sitio web www.ci.ethicspoint.com vy
seleccionando la opcién "Informar de un problema por teléfono". Para las llamadas desde
Ecuador, las instrucciones de contacto telefénico® para la Linea Directa de Etica de Cl es:

Desde una linea exterior, marque el nimero de acceso de marcacion directa AT&T de su

localidad:
Ecuador 1-800-225-528
Ecuador 1-999-119

Cuando aparezca el mensaje, marque 866-294-8674.
La llamada se contestara en inglés. Para continuar la llamada en otro idioma:

a) Indique su idioma para solicitar un intérprete.
b) La contratacidn de un intérprete puede llevar entre 1y 3 minutos.
c) Durante este tiempo por favor no cuelgue

2. El Mecanismo Independiente de Recurso (IRM) del GCF, al que sélo se puede acceder en linea en
https://irm.greenclimate.fund/.

Disposiciones de aplicacion:

e Tiposde quejas que pueden abordarse: Las quejas sélo pueden plantearse cuando estén relacionadas
con la ejecucidn del proyecto "Manglares para el clima: Alianzas publicas, privadas y comunitarias
para la mitigaciéon y la adaptacién al cambio climatico en Ecuador". Algunos ejemplos podrian ser: los
grupos vulnerables no tienen las mismas oportunidades de participar en las reuniones relacionadas
con el proyecto que las partes interesadas con mas poder; las partes interesadas locales no han sido
informadas sobre las actividades del proyecto en las zonas en las que viven y trabajan; no se tienen
en cuenta los conocimientos locales en las actividades de reforestacion de los manglares, lo que puede
afectar a los habitats o al éxito de la reforestacion; los socios o subcontratistas del proyecto no
respetan las salvaguardias. Establecer e introducir una "tipologia de quejas" al principio puede ayudar
a comprender el punto de vista desde el que la poblacidon/organizaciones locales inician y participan
en el proyecto, por ejemplo, distinguiendo entre conflictos sobre el uso de los manglares, los
beneficios del proyecto, la exclusion de los beneficios o la falta de oportunidades para participar en
la iniciativa productiva.

Los indicadores incluidos en el Plan de Accién Ambiental y Social (seccion 4.3) ya sugieren algunas
categorias de quejas que seria util distinguir, también en el registro de quejas. Las categorias de quejas
son:
o Incumplimiento de las salvaguardias y politicas aplicables por parte del equipo de ejecucidn
del proyecto, incluidos los subcontratistas;
o Tensiones a) entre las partes interesadas y el equipo de ejecucion del proyecto, y b) entre las
partes interesadas como resultado de la ejecucion del proyecto.

19 Informacidn sobre el nimero de teléfono de contacto consultado el 14 de octubre de 2023.
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Desplazamiento econémico;

Dafios causados por las actividades de reforestacion;

Acceso y uso restringidos de los recursos;

Perjuicio/desventaja causada por el proyecto a los no asociados;

Soborno u otras formas de coaccidn;

Dafos fisicos 0 amenazas;

Explotacion y abusos sexuales y acoso (SEAH) y violencia de género (GBV) derivados del
proyecto;

o Otros (para dar cabida a temas adicionales no incluidos en las categorias anteriores).

Tipos de quejas que no se pueden atender: Quejas que no estan relacionadas con el proyecto; Quejas
gue se remontan a un acontecimiento que ocurrié mds de dos afios antes de la fecha de inicio del
proyecto (justificacién: los dos afios anteriores a la fecha de inicio podrian abarcar la fase de disefio
del proyecto, pero los acontecimientos que se remontan a mas tiempo no deberian estar relacionados
con el proyecto). Algunos ejemplos: hay tensiones entre las partes interesadas locales debido a
desacuerdos privados, un barco que pasaba por alli estaba derramando petréleo que esta
contaminando los manglares de una zona determinada.

éQuién puede presentar una denuncia?: Toda persona natural o juridica residente en la Republica
del Ecuador que viva dentro del drea del proyecto, organizaciones registradas involucradas o
afectadas por el proyecto.

Puntos de contacto a nivel comunitario: En toda la zona del proyecto, habra que identificar puntos
de contacto conocidos y de facil acceso para los miembros de la comunidad local cuando quieran
plantear una queja. La seleccion de los contactos locales debera basarse en una serie de criterios,
entre ellos:

o Movilidad de las personas: para hacer uso del GRM, las personas necesitan poder llegar a un
punto de contacto local cuando tengan una queja que quieran plantear. Esto significa que el
namero de puntos de contacto locales necesarios para un GRM funcional depende de la
movilidad de las partes interesadas locales. Una revisién de las organizaciones que participan
en el proyecto o que estdn presentes en la zona del proyecto podria ser un punto de partida
para debatir el nimero de puntos de contacto necesarios. Por ejemplo, podria preverse
identificar dos puntos de contacto en cada organizacién implicada.

o Herramientas de gobernanza interna existentes en las organizaciones de pescadores,
concheros, cangrejeros y otras organizaciones implicadas. Se recomienda su uso como forma
de apoyar su liderazgo. Esto deberia incluir a las organizaciones de mujeres, por ejemplo en
Esmeraldasy El Oro. Las mujeres representadas en las organizaciones concheras y cangrejeras
también deben ser consideradas como puntos de contacto.

o Establecer relaciones de confianza para garantizar que las mujeres y los jévenes, asi como los
miembros de otros grupos vulnerables definidos anteriormente, se sientan cdmodos para
dirigirse a las personas de contacto. Por ejemplo, serd Util contar con puntos de contacto
locales tanto entre los asociados como entre los no asociados, ya que es posible que estos
ultimos no se sientan cdmodos planteando una preocupacion a un asociado.

o Representacién de hombres y mujeres entre los puntos de contacto, en caso de que las
mujeres no se sientan cdmodas planteando una preocupacién a un punto de contacto
masculino.

o Alfabetizacion y acceso a diversos canales de comunicacidn, incluidos el correo ordinario, el
correo electrénico o el teléfono. Se creara un sitio web para que la gente pueda presentar sus
quejas directamente en linea. Aunque serd importante destacar que las personas que deseen
plantear una preocupacién no dependen de saber leer o escribir o de tener acceso al teléfono
o0 a internet, sino que pueden dirigirse a los contactos locales en persona, los propios puntos
de contacto locales deben saber leer y escribir y tener acceso a diversos canales de
comunicacién, de modo que puedan ayudar a la gente a poner por escrito sus preocupaciones
y transmitirlas. En el caso del presente proyecto, cuando las personas no puedan utilizar el
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sistema en linea para registrar una queja, pueden dirigirse al personal de Cl y registrar las
quejas en papel. El personal de Cl se encargard entonces de que las quejas en papel se
introduzcan en el registro.
o El personal de Cl directamente responsable de las quejas a nivel local son los especialistas
sociales.
e Para garantizar que los puntos de contacto locales puedan desempefiar su funcién, deben recibir
capacitacion al principio, que abarque al menos los siguientes temas:
o ¢Como se puede presentar una denuncia y remitirla a la entidad nacional que se ocupa de las
denuncias?
o ¢Como tratar las quejas que las personas deseen plantear de forma anénima y firmar un
acuerdo para tratar estos casos de forma confidencial?
o Repercusiones si se demuestra que las denuncias no se han tratado confidencialmente a pesar
del acuerdo firmado previamente.
o ¢Como informar a las personas que han planteado inquietudes sobre cdmo se abordan sus
quejas?
o ¢COmo garantizar la integracion de la perspectiva de género?
o ¢CAmo abordar los conflictos en situaciones en las que la queja afecta al punto de contacto?
o Responsabilidad del manejo de quejas: Conservacién Internacional Ecuador, como entidad ejecutora
del proyecto, tiene la responsabilidad general de manejar las quejas. Mas especificamente, el Gerente
de Salvaguardia sera el punto de contacto central que recogerd y manejara todas las quejas. Cuando
se presenten quejas, éstas deberan pasar de los puntos de contacto a nivel local (por ejemplo, los
especialistas sociales) al punto de contacto central (es decir, el Gerente de Salvaguardas), quien sera
responsable de llevar a cabo una revisién de todas las consultas, quejas y preocupaciones y de
asegurar el progreso hacia la resolucidn de cada asunto. Cuando los denunciantes deseen permanecer
en el anonimato, esto debe garantizarse tanto a nivel local como central, y las repercusiones del
incumplimiento de los acuerdos de confidencialidad firmados deben quedar claras a todos los niveles.
Los puntos de contacto locales, asi como los centrales, tendran que firmar un formulario antes de que
el GRM empiece a funcionar mediante el cual confirmen que respetan los deseos de los denunciantes
de permanecer en el anonimato. Ademas, deberan establecer un sistema seguro para guardar la
informacién sobre las denuncias, de modo que no puedan acceder a ella personas no autorizadas. Por
ejemplo, las reclamaciones en papel serdn guardadas bajo llave en un armario por el responsable de
salvaguardias. Sélo esta persona tendra acceso al armario.
® Incorporacion de las necesidades, dudas e intereses de las mujeres: El andlisis de género que se llevd
a cabo como parte de la preparacién de la Propuesta Completa del GCF evalud las perspectivas,
necesidades, dudas e intereses de las mujeres con respecto al proyecto. El Plan de Accién de Género
incluye acciones positivas para asegurar una implementacion del proyecto que incluya el género, por
ejemplo, la participacion e involucramiento de las mujeres en la toma de decisiones, a nivel de
regulaciones, concesiones de manglares y de acuerdo a sus requerimientos. En caso de que la
ejecucion del proyecto haga caso omiso de las disposiciones incluidas en el Plan de Accidn de Género,
se pueden presentar quejas.
e Informacién minima que debe registrarse por cada reclamacién que se presente:
a) hora, fecha y naturaleza de la consulta, queja o inquietud;
b) tipo de comunicacidn (por ejemplo, teléfono, carta, contacto personal);
c) nombre, direccidon y nimero de contacto, a menos que los denunciantes deseen
permanecer en el anonimato;
d) larespuestay lainvestigacién emprendidas a raiz de la consulta, queja o inquietud, incluido
el plazo de respuesta y/o investigacion;
e) acciones emprendidas y nombre de la persona que las emprendid, incluido el plazo para
cada una de ellas;



f) supervisidén/seguimiento de las medidas adoptadas hasta que la denuncia se considere
concluida, incluida la frecuencia con la que se ha llevado a cabo la supervision y el
seguimiento y el plazo.

Al registrarse, cada queja recibird un nimero Unico (ID) con el que se podra comprobar el estado de
la queja.

Registro de reclamaciones: Las reclamaciones se inscribirdn en un registro de reclamaciones, junto
con informacién sobre su conclusién o resolucidn. El registro sera gestionado por el personal
designado del contratista de Cl, es decir, aqui el responsable de Garantias, y sera su responsabilidad
mantener el registro completo, ordenado, actualizado, seguro y privado, por ejemplo, protegiéndolo
con una contrasefia y almacenandolo en un lugar que no sea de acceso publico ni accesible a otras
personas de la misma agencia. Las Unicas personas que podran acceder al sistema seran el
Responsable de Salvaguardias y una persona de Tl, esta Ultima sélo en caso necesario. El registro en
linea se encuentra dentro de los sistemas de seguridad de Cl, y los expertos informaticos realizan
esfuerzos constantes para evitar ataques externos al sistema.

Proceso y plazos para tramitar las quejas: Una vez recibidas las reclamaciones deben transmitirse en
los dos dias laborables siguientes al Responsable de Salvaguardias. El Director de Salvaguardias debe
revisar la queja para evaluar si entra en el ambito del proyecto. Cuando no sea asi, se enviard una
respuesta al punto de contacto local en los cinco dias laborables siguientes a la recepcidn de la queja.
La respuesta debe incluir una justificacién de por qué la queja no puede ser abordada por el GRM a
nivel de proyecto y sugerir formas alternativas de plantear la preocupacion fuera de los mecanismos
de queja especificos del proyecto. Dependiendo de la complejidad de la queja, el especialista en
Salvaguardas puede convocar a un Comité de Evaluacion (por ejemplo, con la participacion del
director del proyecto o, potencialmente, la policia) para evaluar las opciones para abordar la queja. El
Comité de Evaluacion deberd enviar una respuesta sobre como se abordard la queja en un plazo
maximo de 15 dias tras la recepcidn de la queja a nivel central. El Comité de Evaluacién también
definira una persona responsable a nivel local para hacer un seguimiento de la queja y garantizar que
las opciones de solucidon recomendadas se aplican segun lo previsto. Esto incluye la comunicacién al
Director de Salvaguardias a intervalos acordados sobre cualquier otro problema que surja o sobre la
conclusién satisfactoria del proceso de reclamacioén.

Algunas consultas, quejas e inquietudes pueden requerir un largo periodo de tiempo. El denunciante
o denunciantes deben ser informados de los plazos previstos y de los avances hacia la rectificacion
del problema.

Una vez que se cierra una queja o preocupacion, debe anotarse en el registro de quejas.
Funcionamiento del mecanismo: La siguiente figura resume el proceso y el calendario aplicables al
Mecanismo de Reclamacion.
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8. Refuerzo de las capacidades

El presupuesto de la propuesta completa incluye talleres de formacidn para el personal del proyecto al
comienzo de este, incluida la formacion sobre el enfoque de Cl basado en los derechos humanos, las
salvaguardias, el género, la politica de SEAH y también la inclusidon de cuestiones sociales sensibles. El
personal también recibird formacién sobre los conceptos del proyecto, como el concepto de camarones
climaticamente inteligentes y el marco de soluciones naturaleza-clima utilizado por Cl. Ademas, los
términos de referencia para los especialistas sociales que participaran en la ejecucion del proyecto en
cada estuario incluirdn un requisito de conocimientos sobre género y salvaguardias, para subrayar que
seran temas que requeriran especial atencién durante la ejecucion del proyecto.

Para la aplicacion del presente PGAS, no sélo serd importante que el personal directamente implicado en
el proyecto posea los conocimientos y aptitudes necesarios para garantizar el cumplimiento de las
salvaguardias, sino también que se proporcione capacitacidn a otras partes interesadas. El plan de accidn
incluido en la seccién 4.3 incluye varias medidas de mitigacién que implican la capacitacién de las partes
interesadas locales. Ademas, las actividades del proyecto incluyen el desarrollo de capacidades en materia
de género y salvaguardias para los empleados gubernamentales a nivel nacional y subnacional/local que
participan de alguna manera en el proyecto, asi como para otros socios del proyecto.

Por ultimo, se considera de especial importancia que todas las partes interesadas, tanto si participan en
la ejecucidn del proyecto como si se ven afectadas por él, reciban una capacitacidon adecuada sobre el
Mecanismo de Reclamacién especifico del proyecto. Esto no sélo debe incluir el procedimiento del
mecanismo, sino también concienciar a las personas de sus derechos y de lo que no debe ocurrir como
parte de la ejecucidn del proyecto, de modo que tengan claras las circunstancias en las que pueden y
deben presentar una queja. Véase también el capitulo 7 sobre este tema.



9. Seguimiento y evaluacidon

La aplicacion del PGAS debe supervisarse a lo largo del tiempo para permitir su gestidén adaptativa en caso
necesario. para permitir su gestidon adaptativa en caso necesario. Los indicadores se incluyen en el Plan
de Accién ambiental y Social incluido en la seccién 4.3.

Aparte del calendario indicado para la aplicacién de las medidas de mitigacidon y la presentacién de
informes sobre los indicadores, es necesario acordar un calendario genérico de presentacién de informes.
En el caso del presente PGAS, la presentacién de informes sobre los indicadores en forma de un informe
de situacién del PGAS se exigira cada seis meses. Esta informacion también se incluye en el anexo 5 (plan
de ejecucion) de la propuesta completa. En el caso de los subcontratistas, debera acordarse un calendario
de presentacién de informes en funcién de la duracidn de su participacion en la ejecucién del proyecto y
de las actividades de las que se encarguen.

Seguimiento y evaluacion de los "subproyectos” de subvencion comunitaria y restauracion de manglares

e las pequefias subvenciones para las comunidades y las actividades de restauracidon de los
manglares ("subproyectos") estaran sujetas a un control adicional de las salvaguardias
ambientales y sociales en el momento de solicitar las subvenciones y evaluar la idoneidad de los
lugares para la restauracion (véanse los apéndices 10 y 12). Para los subproyectos en los que se
identifiquen problemas de salvaguardia, el responsable de salvaguardia trabajard con Ia
comunidad que solicita la subvencidn o con el personal de restauracidon de manglares de Cl que
propone la actividad de restauracidn para identificar formas de evitar o mitigar los problemas de
salvaguardia. Cuando los riesgos no puedan evitarse, el responsable de salvaguardias trabajara
con las comunidades o el personal para desarrollar un plan de mitigacién que incluira requisitos
de seguimiento y evaluacion. Como minimo, todos los subproyectos deberan recopilar
informacién sobre:

e Numero de reclamaciones recibidas y porcentaje de las resueltas adecuadamente;

e Numero de mujeres y hombres que participan en actividades de restauracion.



10. Divulgacion de la informacion

En su politica de divulgacidn de informacién, el GCF aplica el principio de acceso maximo a la informacidén
(GCF 2016). La no divulgacién de informacidon relevante solo serd aceptable en circunstancias
excepcionales, cuando el dafio potencial causado por la divulgacién supere los beneficios del acceso a la
informacién (GCF 2016, 111.6.b).

De acuerdo con esta politica, este Plan de Gestion Ambiental y Social sera divulgado por la Entidad
Acreditada (Conservacion Internacional), la Entidad Ejecutora (Conservacién Internacional a través de su
programa Ecuador) asi como por el propio Fondo Verde para el Clima (GCF).

e Conservacion Internacional divulgard el PGAS en su propio sitio web o en el del proyectoy en
otros lugares que sean accesibles para las partes interesadas afectadas, segun proceda. Los
documentos deberan divulgarse tanto en inglés como en espanol.

e El GCF divulga los ESMP a través de su sitio web de descripcidn general de proyectos, desde el
cual, para la mayoria de los proyectos, puede descargarse un Informe de Salvaguardias
Ambientales y Sociales. Este informe incluye enlaces electrénicos al ESMP y a otros documentos
relevantes para las salvaguardas. La divulgacién se ajusta a la Politica de Divulgacién de
Informacién del GCF.

En el caso del presente proyecto, al ser un proyecto de Categoria B, la divulgacién de la EISA y/o el PGAS
debe realizarse al menos 30 dias antes de la decisién de la EA o de la Junta del GCF, lo que ocurra primero.
Los informes deberan divulgarse en inglés y espafiol.

Las actualizaciones de este ESMP deben divulgarse a través del sitio web de Conservation International
en el idioma apropiado y comunicarse a las partes interesadas. Las mismas actualizaciones deben ser
comunicadas al GCF para asegurar que las actualizaciones se estdn haciendo en su sitio web en
consecuencia.

El ESMF del CI-GCF establece que un ESMP independiente, asi como los planes anexos, como el Plan para
Comunidades Afrodescendientes y Cholos Pescadores y los marcos de procesos, se divulgaran a todas las
Comunidades Afectadas, Pueblos Indigenas y comunidades locales en una forma, manera e idioma
apropiados para el contexto local. Ademas, la divulgaciéon también se hara en el pais de ejecucién del
proyecto y en multiples lugares dentro del pais de ejecucidn en una forma, manera e idioma apropiados
para el contexto local. La divulgacidn se realizard en las siguientes etapas:

a) Divulgacion de los documentos de evaluacién (por ejemplo, el borrador de la EISA) y los
borradores de los documentos de salvaguardia (por ejemplo, el PPI) durante la preparacion del
proyecto, una vez que los borradores hayan sido revisados por el Equipo de la Agencia del
Proyecto CI-GCF. La divulgacién durante la preparacién del proyecto tiene por objeto recabar la
opinién y las aportaciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales y, en su caso, de
otras partes interesadas, sobre las cuestiones de salvaguardia identificadas y las medidas
incorporadas en el disefio del proyecto para abordarlas.

b) Divulgacién de todas las evaluaciones antes de la aprobacién del proyecto, una vez que se hayan
incorporado los comentarios adicionales de la retroalimentacion y los comentarios del GCF ;

c) Divulgacion continua durante y después de la conclusion de las actividades del proyecto para
informar a las comunidades de las actividades de ejecucion, los posibles impactos, las medidas
adoptadas para abordarlos, etc.

Los marcos de procesos, incluida la documentacién del proceso de consulta, deben divulgarse
oportunamente y en un lugar accesible para las principales partes interesadas, incluidos los grupos
afectados por el proyecto y las OSC, en una forma y un lenguaje comprensibles para ellos.



11. Presupuesto

No existe un presupuesto totalmente independiente para el PGAS, ya que todas las actividades del PGAS
deben incluirse en el presupuesto global del proyecto. Como se indica en el cuadro 4.3, la mayoria de las
medidas de mitigacion se llevardn a cabo en el curso de las actividades previstas. La mayoria de las
actividades de mitigacion estan relacionadas con la forma en que se presentan las actividades de
renovacion y ampliacion de AUSCEM a las comunidades (y las normativas acordadas con ellas) y con la
informacién recopilada durante estas actividades. Del mismo modo, el proceso de planificacion de las
actividades de restauracién de los manglares debe tener en cuenta diversos factores para garantizar que
la restauracion no cause dafios ambientales. Las subvenciones para apoyar las actividades de los medios
de subsistencia de la comunidad se utilizardn para garantizar que Como tal, para la mayoria de las
actividades de mitigacidn, no hay actividades ESMP separadas que requieran un presupuesto separado.
En su lugar, el coste principal consiste en garantizar que haya personal suficiente para centrarse en las
medidas de mitigacion del PGAS y que dispongan de presupuesto para viajes que les permita desempenar
sus funciones. Ademas, hay previstas formaciones sobre género y salvaguardias para el personal del
proyecto (Cl y socios) y el personal del MAATE.

La mayor parte del trabajo requerido por el PGAS implica tiempo de personal como coste principal. El
proyecto contara con un gestor de salvaguardias y un gestor de género en el equipo principal del proyecto,
dos técnicos sociales de Cl sobre el terreno en los estuarios del Guayas y Jambeli, y un miembro del
personal de la PUCESE en los estuarios septentrionales (4 costes de personal de Cl por un total de
1.533.305 USD, 1 coste de personal de la PUCESE por 85.546 USD). En conjunto, estas personas impulsaran
la ejecucion y la rendicion de cuentas del PGAS y también del Plan de Accion de Género (véase el Anexo 8
de la Propuesta de Financiacidn), en colaboracién con todo el equipo del proyecto y los socios. Los viajes
para estos puestos también se han incluido en el presupuesto del proyecto (4 viajes del personal de Cl
95.202 USD).

Elementos clave del coste del ESMP

Reuniones relacionadas con la renovacién y el establecimiento de $297,800
AUSCEM?®

Material de comunicacién de los GRM $10,000
Gastos de personal $1,618,851
Gastos de viaje relacionados con el ESMP $95,202
Formacidn sobre salvaguardias y género para el personal de Cl y MAATE $17,014
Presupuesto aproximado del ESMP $1,889,967

Otros costes del proyecto que no se destinan directamente a abordar cuestiones relacionadas con el PGAS
pero que estan vinculados (véanse las notas de la columna "elementos presupuestarios" del cuadro de la
seccion 4.3) son los siguientes:

Actividades de intercambio AUSCEM | $35,379 ‘

20 para garantizar una buena participacion y un uso eficaz del presupuesto, las actividades del PGAS que
impliquen reuniones comunitarias se integraran con otros temas (por ejemplo, los requisitos técnicos para
elaborar planes de gestion de la AUSCEM) en las reuniones comunitarias del proyecto, en lugar de organizarse
como reuniones independientes. Por ello, es dificil separar los costes exactos relacionados con el PGAS.
Estimamos de forma conservadora que el 50% de los costes de las reuniones estaran relacionados con
cuestiones del PGAS (MM3.1a-g descritas en la seccién 4.3).



Formacidon en restauracion de manglares
AUSCEM

$90,204

Actividades de restauracion de manglares $3,000,000
dirigidas por AUSCEM

Planificacién de la restauracién de manglares $1,071,542
Apoyo a las actividades de subsistencia $500,000

mediante subvenciones?!

21 Como se indica en el apartado 4.3, si se identifican hogares en los que existen restricciones de acceso, se
integraran en este programa de subvenciones para garantizar que se puedan apoyar opciones de medios de

vida alternativos.
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Apéndice 2 Informe de evaluacion de las salvaguardias ambientales y sociales

AGENCIAS DE PROYECTOS CI-GCF/GEF
INFORME DE EVALUACION DE LAS SALVAGUARDIAS AMBIENTALES Y
SOCIALES (ESS)

[] Examen preliminar (fase conceptual)[X] Seleccién secundaria (fase de propuesta)

I. INFORMACION SOBRE EL PROYECTO

A. Perfil basico del proyecto

Paises: Ecuador GCF/GEF Project ID:

Titulo del proyecto: Manglares para el clima: Asociaciones publicas, privadas y comunitarias para
la mitigacién y la adaptacion al cambio climdtico en Ecuador

Entidad/Agencia ejecutora: Conservacion Internacional

Area focal del GCF/GEF: Silvicultura y uso de la tierra; Personas y comunidades mas vulnerables; y
Ecosistemas y servicios ecosistémicos

Importe del proyecto GCF/GEF: 24.999.444 USD

Director del proyecto CI-GCF/GEF: _

Analisis ESS Realizado por: [l Director Principal de ESMS, Agencias CI-GCF/GEF

Fecha del andlisis: 09 de septiembre de 2022; actualizado el 19 de marzo de 2024

B. Resumen de la categorizacion de riesgos del proyecto, normas SEE activadas y planes de
mitigacion necesarios

Categoria A Categoria B Categoria C

Categoria del proyecto:

X

Las actividades del proyecto propuesto tienen el potencial de causar impactos ambientales y
sociales adversos. Sin embargo, se prevé que los impactos sean menos adversos que los de los
proyectos de categoria A, especificos del lugar, y que se puedan disefar facilmente medidas de
mitigacion. Las actividades de restauracion tendrdn lugar en zonas degradadas o dentro de dreas
protegidas coherentes con los objetivos del AP. El potencial de desplazamiento econdmico de
personas es bajo y la aplicacion de un marco de procesos garantizard que cualquier medida
restrictiva se acuerde voluntariamente y se realice en consulta con los miembros de las
asociaciones comunitarias. No se prevén impactos negativos sobre los pueblos indigenas y las
comunidades locales (IPLC) y la aplicacion de un Plan para los Pueblos Indigenas (IPP) garantizard
que se respete el Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) y que cualquier impacto se
identifique y gestione en consulta con los IPLC.

Salvaguardias activadas:

X Evaluacién de impacto ambiental y social [ ] Patrimonio cultural
X Proteccién de los habitats naturales y [] Trabajo y condiciones laborales
conservacion de la biodiversidad [X] salud, seguridad y proteccién de la
X] Reasentamientos y desplazamientos fisicos | Comunidad
y econdmicos |:| Inversiones directas del sector privado e
|X| Pueblos indigenas intermediarios financieros

[ ] Riesgo climatico y catéstrofes relacionadas




[ Eficiencia de los recursos y prevencién de la
contaminacion

Medidas de mitigacion necesarias:

X ESIA limitada o completa

[X] Plan de gestién ambiental y social

[_] Plan de Proteccion de los Habitats Naturales
y Conservacion de la Biodiversidad

[ ] Plan de accién de reasentamiento
voluntario

X] Marco del proceso

X] Plan para los Pueblos Indigenas

[_] Eficiencia de los recursos y Cont. Prevencion
|:| Plan de gestién del patrimonio cultural

|:| Procedimientos de gestién laboral

|Z Plan comunitario de salud, seguridad y
proteccién

|:| Marco de gestién ambiental y social

[_] Plan de gestién del riesgo climatico y de
catastrofes

C.

Meta/Objetivo del proyecto:

Reducir las emisiones de GEI de los ecosistemas de manglares y reducir la vulnerabilidad de las
comunidades costeras a los impactos del cambio climatico mediante la gestion sostenible y la
restauracion de los ecosistemas de manglares, con asociaciones publico-privadas.

Descripcion del proyecto:

El paradigma actual subestima los riesgos climaticos e infravalora los servicios ecosistémicos que
proporcionan los manglares, aumentando tanto la exposicion al riesgo climdtico como las emisiones
de gases de efecto invernadero. Al valorar plenamente los beneficios de adaptacidn y mitigacion de
los ecosistemas de manglar e integrarlos en los marcos de gobernanza y econémicos de toda la regién
costera de Ecuador, el proyecto cambiard este paradigma con un enfoque innovador que creard
asociaciones publicas, privadas y comunitarias para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y mejorar los medios de vida de algunas de las personas mds vulnerables del pais.

Si se refuerzan los sistemas de gobernanza, las protecciones juridicas, los conocimientos y la
capacidad de gestion a multiples niveles y se movilizan nuevas fuentes de financiacion y apoyo del
sector privado para la conservacion y restauracién de los manglares, aumentard la cobertura y la
calidad de los ecosistemas de manglares, lo que se traducira en una reduccion de los impactos del
cambio climdtico sobre las poblaciones costeras vulnerables, un aumento de la resiliencia econémica
y una reduccién de las emisiones de GEIl, ya que unos manglares mas sanos y extensos reducen los
impactos de las inundaciones y secuestran mas emisiones de GEI.

Integrando la participacion de las entidades gubernamentales nacionales, en particular las
comunidades locales, las empresas del sector privado, el Ministerio de Medio Ambiente, Agua y
Transicion Ecolégica (MAATE) y los gobiernos subnacionales, el proyecto integrara acciones
multiescala que se refuerzan mutuamente a través de 3 componentes del proyecto (Resultados del
Proyecto) para abordar las barreras clave.

Componente 1. Reduccidn de los riesgos de inundacion asociados al cambio climatico para 4.300
personas, aumento de la resiliencia para 41.500 personas y reduccién de las emisiones de GEl y
secuestro de 5,9 MtCO2e8 mediante la ampliacién de las zonas de manglares bajo gestion comunitaria
y el aumento de la resiliencia climatica de las zonas protegidas y el desarrollo econdmico local.

Este componente se centra en acciones para aumentar tanto la superficie de manglares bajo
proteccidn de las partes interesadas de las comunidades locales, como su sostenibilidad econémica y
la calidad y eficacia de la gestidn de estas zonas, asi como de las areas protegidas nacionales, con el
fin de reducir los riesgos de inundacién e incentivar la conservacién de los manglares mediante el
aumento de los beneficios econdmicos derivados de la pesca en los manglares. Ademas de reducir el



riesgo de inundaciones para 4.300 personas, este componente mejorara los medios de subsistencia
de 41.500 personas para aumentar su resiliencia al cambio climatico.

Componente 2. El sector privado se convierte en un agente transformador para el cambio mediante
la reduccion y el secuestro de 1,8 MtCO2e9 , al tiempo que mejora la resiliencia al cambio climatico
dentro de las granjas camaroneras y proporciona apoyo financiero para conservar y restaurar los
manglares que aumentan la resiliencia climatica para otras poblaciones costeras. Este componente se
centra eninvolucrar al sector privado, en particular a la acuicultura del camardn, para que se convierta
en un agente transformador del cambio, invirtiendo su papel anterior como agente de pérdida de
manglares, mediante la integraciéon de practicas de produccién climaticamente inteligentes para
aumentar la resiliencia climdtica, reducir las presiones para la deforestacién de los manglares y
restaurar los ecosistemas de manglares, asi como catalizar nuevas fuentes de financiacién para la
sostenibilidad a largo plazo de la conservacidn de los manglares.

Componente 3. Crear las condiciones propicias para mantener las reducciones en la deforestacién de
los manglares y el aumento de la restauracidn de los manglares (logrado a través de los Componentes
1y 2) mediante el fortalecimiento de la gobernanza, las estrategias de adaptacién al cambio climatico,
las politicas de gestidn costera y la aplicacidn legal. Este componente se centra en la creacidon de las
condiciones propicias para aumentar la adaptacién y la mitigacion, a través de la mejora de la
gobernanza y la generacion de informacidn oportuna y especifica, que son el andamiaje que apoya la
conservacién de los manglares, la planificacion, la regulacidn y los beneficios para las comunidades
costeras y nacionales en general.

Ubicacion del proyecto y caracteristicas biofisicas y socioecondmicas pertinentes para el analisis
de salvaguardia:

El proyecto se ejecutara en Ecuador en los cuatro estuarios donde se encuentra la mayor parte de
los manglares del pais. Estas zonas son:

-Estuario Cayapas-Mataje
-Estuario de Muisne-Cojimies
-Estuario del rio Guayas
-Archipiélago de Jambeli

La mayor parte del trabajo en estas zonas tendra lugar en manglares gestionados por asociaciones
comunitarias locales y en granjas camaroneras privadas (actividades de restauraciéon de manglares).
También se incluyen en el proyecto cuatro zonas protegidas, en las que se llevaran a cabo actividades
de formacidn, planificacién a largo plazo de la resistencia al cambio climatico y restauracion de
manglares. Las cuatro dreas protegidas prioritarias para su inclusién en el proyecto son:

e®Reserva Ecoldgica Manglares Cayapas Mataje (incluye 20.012 ha de manglares)

e®Reserva Ecoldgica Manglares Churute (incluye 28.467 ha de manglares)

e®Reserva de Produccién de Flora y Fauna Manglares El Salado (incluye 11.659 ha de manglar)
e®Reserva de Vida Silvestre Manglares Estuario del Rio Muisne (incluye 1.295 ha de manglares)

Ademas de las actividades sobre el terreno, el componente 3 incluye actividades de formacion y
planificacion del uso de la tierra que se centrardn en los 8 municipios (con mas de 1.000 hectareas de
manglares) enumerados en la tabla siguiente:

Provincia Municipio Estuario Poblacién® | % Pobreza Superficie de manglares
2018 (ha)
El Oro El Guabo Jambeli 50,009 74% 1,377
El Oro Machala Jambeli 246,208 56% 3,434
El Oro Santa Rosa Jambeli 69,467 56% 10,164




Esmeraldas | Eloy Alfaro Cayapas Mataje 39,739 94% 10,454
Muisne

Esmeraldas | Muisne Cojimies 28,474 98% 1,507

Esmeraldas | San Lorenzo | Cayapas Mataje 42,486 84% 10,296

Guayas Guayaquil Guayas 2,352,871 47% 90,059

Guayas Naranjal Guayas 69,012 74% 22,774

Total 2,898,266 150,065

Las cuatro provincias Guayas, El Oro, Esmeraldas y Manabi incluyen conjuntamente 14 cantones, 37
parroquias y 150 secciones censales (es decir, la unidad mas pequefa en la que se retnen las cifras
del censo). En 2010 (ultimo censo nacional), la poblacién total en los cuatro esteros del litoral ascendia
a 26.759 habitantes. De ellos, mas de 12.500 habitan en el Estuario del Rio Guayas, seguido de 7.400
en el Estuario Muisne-Cojimies, 3.461 en el Archipiélago de Jambeliy 3.261 en el Estuario Cayapas-
Mataje.

En la costa ecuatoriana viven algunas de las comunidades mds pobres y vulnerables del pais, para las
gue la conservacién y restauracién de los manglares constituye el uUnico enfoque econdmica y
técnicamente viable para protegerse de las inundaciones y tormentas relacionadas con el cambio
climatico. La vulnerabilidad de la poblacién se refleja en el porcentaje de personas que viven en la
pobreza y la pobreza extrema, lo que reduce su capacidad de adaptacién ante las perturbaciones
climaticas. El 45% de la poblacion de estos municipios vive en situacion de pobreza extrema, frente a
una media nacional del 26,8%. El 27% de la poblacidn total de estos municipios es analfabeta.

En consonancia con lo anterior, el acceso a los servicios basicos suele ser limitado. Dentro de la
Reserva Ecoldgica Manglares Cayapas-Mataje, segun el Ministerio del Ambiente de Ecuador (2014),
ninguna de las comunidades dispone de agua potable. El agua se suministra mediante camiones
cisterna (cuando es posible acceder a ellos) o mediante pozos y agua de lluvia.

Los manglares constituyen una fuente de ingresos fundamental y de bajo coste para estas
comunidades. Una de las principales actividades econémicas reportadas dentro del area de estudio
es la pescay recoleccion de moluscos. Esta actividad proporciona ingresos a aproximadamente el 20%
de la poblacién del Estuario del Rio Guayas, a aproximadamente el 14% dentro del Archipiélago de
Jambeli y al 12% y 7% de las personas dentro de los Esteros Cayapas-Mataje y Muisne-Cojimies
respectivamente. Otras actividades econdmicas son el cultivo de camarones, la recolecciéon de
cangrejos y otros moluscos, el turismo y otras industrias locales sostenibles.

Aparte del cultivo de camardn, la captura de diferentes tipos de concha (concha prieta, concha negra
(Anadara tuberculosa) y concha macho, mica (Anadara similis) es una actividad comun de las
comunidades costeras. Debido a una alta demanda nacional y adn creciente de mariscos, estas
actividades proporcionan ingresos a un nimero considerable de personas a lo largo de la costa, por
ejemplo, a unas 2.000 personas en la provincia de Guayas. Sin embargo, el cultivo intensivo de
camarones puede afectar negativamente a la disponibilidad de conchas marinas, especialmente
cuando se utiliza maquinaria pesada para el mantenimiento y la ampliaciéon de las piscinas de
camarones.

Los manglares de la costa ecuatoriana proporcionan importantes servicios econdmicos a las
comunidades locales, como alimentos, fuentes de ingresos y proteccion frente a inundaciones y
tormentas. En todos los emplazamientos del proyecto, mujeres y hombres dependen de los recursos
naturales que obtienen de los manglares.

Un complejo conjunto de factores histéricos, sociales, culturales y econémicos influyen en las actuales
normas y desigualdades de género de los lugares del proyecto: En primer lugar, existe una clara falta



de representacién politica de las mujeres en los foros de toma de decisiones. En segundo lugar, las
mujeres estan sobrecargadas de trabajo, especialmente reproductivo, y esto limita su capacidad para
participar en actividades comunitarias, organizativas y de proyectos. Y en tercer lugar, la violencia de
género es elevada y pone ain mas de relieve las desigualdades en el dmbito doméstico y constituye
una importante barrera adicional que impide a las mujeres hacer uso de su voz y su capacidad de
accién. Esta situacion se ve agravada por una serie de problemas estructurales relacionados con la
educacidn, la sanidad, el suministro de servicios publicos y las escasas oportunidades de empleo.

En estas comunidades dependientes de los manglares, las mujeres son mas vulnerables y
experimentan mayores indices de pobreza que los hombres. Los hombres suelen controlar la principal
actividad econdmica de las comunidades: la recolecciéon y venta de marisco. A menudo son los
hombres quienes ocupan puestos formales de liderazgo en las comunidades y asociaciones
pesqueras.

Existen claras diferencias de género con respecto al uso y la gestién de los manglares en los proyectos
del norte y en los del sur. En el norte, las mujeres pueden caminar juntas (a menudo en grupo) hasta
los manglares y, por lo tanto, participan mds activamente en el uso y la gestion de los manglares. Las
asociaciones de los manglares del norte cuentan, de media, con un 60% de mujeres entre sus
miembros. En los proyectos del sur predominan los hombres y las mujeres participan mucho menos.
En el sur, la dificultad de las mujeres para participar en la toma de decisiones se deriva del hecho de
gue no conocen el manglar ni estdn legalmente reconocidas como parte de las comunidades u
organizaciones productivas.

Esto puede atribuirse a su acceso y uso de las zonas de manglares que estdn lejos de la comunidad y
alas que hay que acceder en barco. Por lo general, las actividades de las mujeres en los manglares del
sur son mas individuales (cada persona organiza su propio acceso a la zona). Las asociaciones de
manglares del sur cuentan, de media, con un 15% de mujeres entre sus miembros.

Las mujeres que viven en los manglares trabajan largas jornadas, que incluyen responsabilidades de
cuidado familiar, actividades de recoleccidn o pesca, cocinar para la familia y cuidar de los nifios. La
jornada laboral media de las mujeres es de unas 14 horas y la sociedad concede poco valor a sus tareas
de cuidado o reproduccién. Por el contrario, los hombres tienen jornadas mucho mas cortas,
pescando o cosechando entre cuatro y cinco horas. Esto significa que, una vez terminada su jornada
de pesca o recoleccién, son relevados del trabajo.

Los indices de violencia de género son elevados (67% en los emplazamientos del proyecto) y podrian
perpetuarse o aumentar debido a los efectos del cambio climatico que provocan trastornos
econdémicos.

Como consecuencia de las normas de género, hombres y mujeres se ven afectados de forma diferente
por los fendmenos relacionados con el clima. La subida del nivel del mar y las inundaciones -los dos
principales efectos citados para justificar la accién climatica en estos lugares del proyecto- también
pueden tener consecuencias como el aumento de la salinidad del agua y las enfermedades
transmitidas por el agua, que probablemente afecten sobre todo a las mujeres, que suelen ser las
responsables de recoger el agua para el hogar y cuidar a los familiares enfermos. Ademas, las
desigualdades de género existentes pueden verse exacerbadas por la dindmica del cambio climatico
en la zona del proyecto.

Capacidad institucional de la Entidad Ejecutora (EE) para aplicar las politicas de salvaguardia:
En general, Cl dispone de una buena capacidad para ocuparse de las cuestiones relativas a las
salvaguardias y su aplicacién, incluido personal especializado centralizado que imparte formacion y



presta apoyo a los proyectos. El propio proyecto contara con un gestor de salvaguardias y un gestor
de género en la unidad de gestion del proyecto, asi como un técnico social responsable de cada uno
de los estuarios del sur y un técnico social responsable de los estuarios del norte (personal de la
PUCESE); juntos, estos individuos impulsaran la aplicacion y la rendicion de cuentas del Plan de
Gestidn Ambiental y Social y del Plan de Accidén de Género, en colaboracién con todo el equipo del
proyecto y los socios. Sin embargo, las capacidades y las necesidades de capacidad pueden variar de
un proyecto a otro, dependiendo de quién se implique en la ejecucidn. El presupuesto de la propuesta
de financiacién incluye talleres de formacidn para el personal del proyecto al inicio del mismo, incluida
la formacidn sobre el enfoque de Cl basado en los derechos humanos, las salvaguardias y el género.
También se formara al personal en los conceptos del proyecto, como el concepto de camarones
climaticamente inteligentes y el marco de soluciones naturaleza-clima utilizado por Cl. Se contratara
a un especialista social para cada estuario. Los términos de referencia de los especialistas sociales que
participaran en la ejecucidn del proyecto en cada estuario incluirdn un requisito de conocimientos
sobre género y salvaguardias, para subrayar que serdn temas que requerirdn especial atencidn
durante la ejecucion del proyecto.

Para la aplicacién del PGAS, no sdélo sera importante que el personal directamente implicado en el
proyecto posea los conocimientos y aptitudes necesarios para garantizar el cumplimiento de las
salvaguardias. Por el contrario, también deberd considerarse la posibilidad de proporcionar
capacitacidn a otras partes interesadas. El plan de accidon incluido en la seccién 4.3 del PGAS incluye
varias medidas de mitigaciéon que implican a las partes interesadas locales y ayudaran a mejorar su
comprensidn de los diferentes temas relacionados con el proyecto. Ademads, las actividades del
proyecto incluyen el desarrollo de capacidades en materia de género y salvaguardias para aquellos
empleados del gobierno a nivel nacional y subnacional/local que estan de alguna manera involucrados
en el proyecto, asi como para otros socios del proyecto.

Por ultimo, se considera de especial importancia que todas las partes implicadas o afectadas por la
ejecucion del proyecto reciban una capacitacion adecuada sobre el Mecanismo de Reclamacion
especifico del proyecto. Esto no sélo incluira el procedimiento del mecanismo, sino que también hara
gue las personas sean conscientes de sus derechos y de lo que no deberia estar ocurriendo como
parte de la ejecucidon del proyecto, de modo que tengan claras las circunstancias en las que puedeny
deben presentar una queja.

Dadas las importantes cuestiones de género sefialadas en la seccién anterior, el disefio del proyecto
ha integrado acciones sensibles al género para ayudar a cerrar las brechas de género en la gestion de
los manglares para apoyar una conservacion de los manglares mas eficiente, eficaz y equitativa. Se ha
desarrollado una evaluacién de género y un plan de accion para el proyecto. Las oportunidades de
acciones sensibles al género se concentran en gran medida en el apoyo a las asociaciones de
manglares, donde se producira una colaboracidn directa con las mujeres y los hombres que dependen
de los manglares y los gestionan. Las actividades del plan de accién de género se han incluido en el
presupuesto del proyecto.



Il. NORMAS DE LA ESD ACTIVADAS POR EL PROYECTO
Sobre la base de la informacidn facilitada en el formulario de seleccion del SEE, se han activado las

siguientes normas del SEE:

Norma ESS Si | No | TBD Justificacion

1. Evaluacién de Impacto X No se prevén impactos ambientales y sociales adversos

Ambiental y Social (ESIA) significativos que sean sensibles, diversos o sin precedentes.
Sin embargo, algunos de los posibles subproyectos (por
ejemplo, las subvenciones comunitarias y las actividades de
restauracion de los manglares) estdn aun por definir y, como
tales, esos impactos se desconocen en este momento.

2. Proteccién de los X El proyecto incluye actividades de restauracion de manglares

habitats naturales y con especies autoctonas y locales en zonas gestionadas por

conservacion de la asociaciones comunitarias (AUSCEM), algunas de las cuales se

biodiversidad encuentran dentro de dreas protegidas. También se llevardn a
cabo actividades de restauracion en granjas camaroneras
privadas. Las actividades de restauracion pueden causar
dafios a los ecosistemas si no se gestionan adecuadamente.

3. Reasentamiento y X El proyecto no propone actividades que provoquen

desplazamiento fisico y reasentamientos ni desplazamientos fisicos. Sin embargo, el

econdémico trabajo con la gestion comunitaria tiene el potencial de
restringir el acceso (como restricciones a la recoleccion)
debido a decisiones de gestion acordadas por las restricciones
de las asociaciones comunitarias o porque algunas personas
no son miembros de las asociaciones con derechos de gestion.

4. 4. Pueblos indigenas X El proyecto prevé trabajar en tierras o territorios
tradicionalmente poseidos, utilizados u ocupados por los
pueblos indigenas y las comunidades locales.

5. Eficiencia de los X El proyecto no contribuird a la contaminacion, sino que

recursos y prevencion de ayudard a las explotaciones a reducir el uso de contaminantes

la contaminacion y el impacto climdtico.

6. Patrimonio cultural X El proyecto no prevé realizar actividades que afecten al
patrimonio cultural.

7. Condiciones laborales y X El EE indicd que dispone de las politicas, procedimientos,

de trabajo

sistemas y capacidades necesarios para cumplir los requisitos
minimos.




8. Salud, seguridad y X
proteccion de la
comunidad

[Actualizado en marzo de 2024] A principios de 2024, el pais
fue testigo de una violencia generalizada, marcada por
actividades de bandas organizadas, fugas de prisiones,
explosiones de vehiculos, intimidacion y el ataque a un canal
de television. Aunque la violencia ha disminuido, la
declaracion de "guerra" del gobierno contra las bandas de
narcotraficantes mantendrd una mayor presencia de militares
y continuas operaciones de seguridad contra estos grupos. Las
bandas criminales, a su vez, siguen tomando represalias para
desafiar la determinacion del gobierno, lo que supone
amenazas continuas para la seguridad en los préximos meses.
Estos acontecimientos han provocado importantes ajustes de
seguridad a corto plazo en el pais. Las perspectivas siguen
siendo inciertas, pero el aumento propuesto del gasto publico
en seguridad indica el compromiso de llevar a cabo
operaciones sostenidas contra las bandas de narcotraficantes.
Por otra parte, existe una creciente preocupacion por la
escalada de conflictos entre bandas rivales, que podria dar
lugar a condiciones que compliquen aun mds los entornos
operativos, como se ha observado en situaciones similares en
otros paises.

9. Inversiones directas del
sector privado e IF

El proyecto prevé canalizar los fondos a través de una
ventanilla/subcuenta especifica de un fondo fiduciario
existente (TBC). FIAS, responsable de la gestion del fondo
fiduciario, tiene experiencia en la gestion del Programa Socio
Bosque (financiado por el GCF).

10. Riesgo climatico y X
catastrofes relacionadas

El proyecto propuesto estd disefiado para abordar cuestiones
de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico. La evaluacion
de la vulnerabilidad incluida en el estudio de referencia,
incluido el factor de la subida del nivel del mar, se tuvo en
cuenta en la elaboracion de los mapas de priorizacion de las
zonas de reforestacion de manglares.

Nota: Otras normas SEE pueden activarse en cualquier momento durante la ejecucién del proyecto.

Il. CATEGORIZACION DE LOS PROYECTOS

Sobre la base de las normas ESS activadas, el proyecto se clasifica del siguiente modo:

CATEGORIA DEL PROYECTO

Categoria A Categoria B Categoria C

X

Las actividades del proyecto propuesto tienen el potencial de causar impactos ambientales y sociales adversos.
Sin embargo, se prevé que los impactos sean menos adversos que los de los proyectos de categoria A,
especificos del lugar, y que se puedan disefiar facilmente medidas de mitigacion. Las actividades de
restauracion tendrdn lugar en zonas degradadas o dentro de dreas protegidas coherentes con los objetivos del
AP. El potencial de desplazamiento econdmico de personas es bajo y la aplicacion de un marco de procesos
garantizard que cualquier medida restrictiva se acuerde voluntariamente y se realice en consulta con los
miembros de las asociaciones comunitarias. No se prevén impactos negativos sobre los pueblos indigenas y las
comunidades locales (IPLC) y la aplicacion de un Plan para los Pueblos Indigenas (IPP) garantizard que se
respete el Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) y que cualquier impacto se identifique y gestione en

consulta con los IPLC.




IV. GESTION DE LAS NORMAS ESS ACTIVADAS

ESS1. Evaluacidn del impacto ambiental y social (ESIA)

Si durante la seleccion de las actividades del subproyecto los impactos ambientales y sociales ascienden a
una calificacion de Categoria B, se exigird al proyecto que prepare una EISA limitada y adecuada a su
finalidad, en la que se describan esos impactos potenciales y como se gestionardn. En el anexo 6, apéndices
14 y 15, se ofrece orientacion sobre la preparacion de la EISA limitada y adaptada a los fines previstos.

ESS2. Proteccion de los hdbitats naturales y conservacidn de la biodiversidad

Las Agencias CI-GEF/GCF apoyan proyectos de restauracion de hdbitats que puedan demostrar que
restaurardn o mejorardn la biodiversidad y la composicion, estructura y funciones de los ecosistemas, y
que sean socialmente beneficiosos para todos los géneros y econdmicamente viables. El proyecto debe
llevar a cabo una EISA limitada en las dreas que se van a restaurar (cuando se identifiquen dichas dreas)
con el fin de evaluar los riesgos ambientales y sociales de las actividades de restauracion y, a partir de ahi,
disefiar un PGAS en el que se esbocen las medidas de mitigacion y los protocolos de seguimiento para
gestionar los riesgos ambientales y sociales.

ESS3. Reasentamiento y desplazamiento fisico y econémico

El proyecto debe preparar un Marco de Proceso que describa el proceso que seguird el proyecto para
garantizar que cualquier restriccion propuesta (por ejemplo, restricciones a la recoleccion) se acuerde
voluntariamente y se realice en consulta con los miembros de las asociaciones comunitarias. El Marco
también debe describir las medidas (si las hubiera) para ayudar a las personas afectadas, como se
alcanzardn los acuerdos con las partes interesadas y el marco de seguimiento. En el Apéndice V del
documento ESMF de CI-GEF/GCF se pueden encontrar mds detalles sobre el Marco del Proceso.

ESS4. Pueblos indigenas

El proyecto debe preparar un Plan para los Pueblos Indigenas (PPI) que describa como se aplicard el
Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) y las medidas para evitar impactos adversos y potenciar
los beneficios culturalmente apropiados para las personas o comunidades indigenas. El PPl debe incluir
pruebas de las consultas con los pueblos indigenas y las comunidades locales en la elaboracidn del Plan.
Para mds detalles sobre los requisitos del PPI, véase el Apéndice VI del documento ESMF de CI-GEF/GCF.

ESS8. Salud, seguridad y proteccién de la comunidad

El proyecto debe preparar, en los primeros 6 meses de ejecucion, un Plan de Seguridad y Proteccion para
prevenir, mitigar y responder/reaccionar contra los crecientes riesgos de seguridad en el pais. El Plan
también debe incluir un presupuesto para poner en marcha estas medidas.

Otros planes

Aparte de la Politica de la ESS, el proyecto debe cumplir la Politica de rendicién de cuentas y quejas, la
Politica de género y la Politica de participacion de las partes interesadas del CI-GEF/GCF. Durante la fase
de desarrollo del proyecto, el proyecto debera elaborar y presentar al CI-GEF/GCF, para su examen y
aprobacion, los siguientes planes:

l. Mecanismo de rendicién de cuentas y reclamaciones (AGM)
Para garantizar que el proyecto cumple con la Politica de Responsabilidad y Mecanismo de
Reclamacion de la Agencia de Proyectos CI-GEF, se requiere que el EE desarrolle un Mecanismo de
Responsabilidad y Reclamacion (plantilla proporcionada) que garantice que las personas
afectadas por el proyecto puedan presentar sus reclamaciones al EE para su consideracion y
reparacion. El mecanismo debe tener en cuenta las cuestiones de género, establecerse antes del
inicio de las actividades del proyecto y darse a conocer a todas las partes interesadas en el idioma,




la forma y los medios que mejor se adapten al contexto local.

Ademads, el EE debe supervisar e informar sobre los siguientes indicadores minimos de rendicion

de cuentas y reclamaciones:

1. Numero de veces/eventos en que la Junta General de Accionistas se da a conocer a las partes

interesadas en el proyecto; y

2. Porcentaje de casos de conflictos y quejas comunicados al Mecanismo de Responsabilidad y
Quejas del proyecto que han sido abordados.

Il. Plan de integracidn de la perspectiva de género
El PGE (plantilla facilitada) debe incluir un andlisis de género que incluya el papel de hombres y
mujeres en la toma de decisiones, asi como intervenciones adecuadas con resultados relacionados
con el género para garantizar que hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades de
participar y beneficiarse del proyecto.

Ademads, el proyecto debe examinar el alcance de la violencia de género (VG) y la explotacion y el
acoso sexual (SEAH), la probabilidad de que las actividades del proyecto contribuyan/exacerben
la VG y la SEAH, y las medidas de mitigacion propuestas en caso necesario.

Ademds, la EE debe supervisar e informar sobre los siguientes indicadores minimos de género:
1.Numero de hombres y mujeres que han participado en las actividades del proyecto (por ejemplo,
reuniones, talleres, consultas);

2.Numero de hombres y mujeres que han recibido beneficios (por ejemplo, empleo, actividades
generadoras de ingresos, formacion, acceso a recursos naturales, derechos de tenencia de la tierra
o de recursos, equipamiento, funciones de liderazgo) del proyecto; y si procede

3.Numero de estrategias, planes (por ejemplo, planes de gestion y planes de uso del suelo) y
politicas derivadas del proyecto que incluyen consideraciones de género.

Il Plan de participacién de las partes interesadas
Para garantizar que el proyecto cumple con la Politica de Participacion de las Partes Interesadas
de CI-GEF/GCF, se requiere que el EE desarrolle un Plan de Participacion de las Partes Interesadas
(plantilla proporcionadal).

Ademds, el EE debe supervisar e informar sobre los siguientes indicadores minimos de
participacion de las partes interesadas:
1. Numero de organismos gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, sector privado, pueblos
indigenas y otros grupos interesados que participan en la fase de ejecucion del proyecto. indigenas y
otros grupos interesados que participan en la fase de ejecucion del proyecto;
2.Numero de personas (desglosado por sexo) contratadas en la fase de ejecucion del proyecto; y
3.Numero de compromisos (por ejemplo, reuniones, talleres, consultas) con las partes interesadas
durante la fase de ejecucion del proyecto

Todos los planes deben ser presentados a la Agencia de Proyectos CI-GCF/GEF para su revision y
aprobacién durante la fase de desarrollo de |la propuesta de proyecto.

V. DIVULGACION
Tras la aprobacion de los planes, la EE debe darlos a conocer a las partes interesadas en un plazo
maximo de 30 dias a partir de la fecha de aprobacion.

Directrices COVID-19



En respuesta a la pandemia COVID-19, los proyectos deben seguir las directrices publicadas por la
Agencia de Proyectos CI-GEF/GCF durante la preparacién y ejecucion del proyecto.



Apéndice 3: Plan de proteccion de los habitats naturales

(1) Contexto de biodiversidad

El proyecto se centra en los ecosistemas costeros de manglar de Ecuador. Los manglares representan el
52% de los 3.630 km del litoral nacional y constituyen una infraestructura natural esencial para la
resiliencia y la capacidad de adaptacion de las poblaciones costeras a los efectos del cambio climatico.

Los ecosistemas de manglar a lo largo de la costa de Ecuador se clasifican en dos ecorregiones diferentes,
los bosques humedos del Chocd (Manglares del Chocd) y los manglares del Pacifico sudamericano (zona
ecuatorial, Cornejo 2014). La vegetacion de este ecosistema especial estd compuesta principalmente por
siete especies diferentes de manglares y algunas especies tipicas de plantas acompariantes (Tabla 1).

Tabla 1: Especies de manglar y flora acompariante a nivel nacional (Elaborado por CIIFEN, fuente: Cornejo 2014)

Familia de plantas
Especies de manglares
Rhizophoraceae
Rhizophoraceae
Rhizophoraceae
Acanthaceae
Combretaceae
Tetrameristaceae
Combretaceae
Especies vegetales acompafiantes
Bignoniaceae
Fabaceae
Fabaceae

Pteridaceae

Especie

Rhizophora mangle
Rhizophora racemosa
Rhizophora x harrisonii
Avicennia germinans
Laguncularia racemosa
Pelliciera rhizophorae

Conocarpus erectus

Tabebuia palustris
Mora oleifera
Pterocarpus officinalis

Acrostichum danaefolium

Los ecosistemas de manglar de Ecuador son de gran importancia por su biodiversidad, ya que albergan
alrededor de 100 especies de plantas (Cornejo 2014) y un gran nimero de especies vegetales y animales
locales, endémicas y migratorias. También se asocian a los manglares especies de aves migratorias que
vienen tanto del norte como del sur del continente americano en busca de un lugar donde anidar,
alimentarse y descansar.

En las ultimas décadas se han perdido muchas hectareas de manglares, sobre todo por la expansién de la
cria de gambas. Aunque se han hecho algunos esfuerzos por reforestar los antiguos manglares, la
destruccién continta y el potencial de reforestacion es muy alto.

Debido a su declive, junto con su importancia por su biodiversidad y los recursos que proporcionan a las
poblaciones locales, la Republica de Ecuador considera todas las zonas de manglar que quedan como
ecosistemas fragiles y las ha incluido en el Sistema de Areas Protegidas del pais. La zona del proyecto
incluye las ocho areas protegidas costeras que incluyen bosque de manglar. Las actividades del proyecto



en las zonas protegidas se limitan a la formacién y el apoyo a la planificacion de la gestién para garantizar
gue se incluyan medidas de adaptacién al cambio climdtico en los planes de gestion.

Para mds detalles sobre las caracteristicas biofisicas del proyecto, véase la seccién 2.1 del informe
principal.

(2) Resultados del proyecto y actividades que pueden causar impacto ambiental
El proyecto tiene tres componentes principales:

Componente del proyecto 1: Aumento de las zonas de manglares gestionadas de forma eficaz y adaptada
al clima, en particular mediante la gestion comunitaria (AUSCEM)y las zonas protegidas que aplican planes
de adaptacion al clima.

Componente del proyecto 2: El sector privado se convierte en un agente transformador del cambio
mediante la reduccién de las emisiones de GEl y la prestacion de apoyo financiero para conservar y
restaurar los manglares que aumentan la resiliencia climatica de otras poblaciones costeras.

Componente del proyecto 3: Crear las condiciones propicias para mantener la reduccién de la
deforestacién de los manglares y el aumento de la restauracion de los manglares mediante el
fortalecimiento de la gobernanza, las estrategias de adaptacidn al cambio climatico, las politicas de
gestion costera y la aplicacion de la legislacion.

El disefio del proyecto presenta varias opciones y modalidades para un cambio de paradigma en la gestion
de las zonas costeras teniendo en cuenta el cambio climdtico. Ademas de sus beneficios para la
adaptacion, el proyecto también tendrd un impacto significativo en la mitigacién, no sélo deteniendo la
conversidon de manglares, marismas saladas y bosques costeros, sino también ampliando los manglares
mediante actividades de restauracién. Las actividades previstas figuran en el cuadro siguiente.

Como se desprende de los componentes, el proyecto pretende mejorar de forma integral el estado de los
ecosistemas costeros dentro de la zona del proyecto, especialmente de los manglares del litoral. La razén
por la que se identificd la necesidad de seguir contando con un Plan de Proteccion de los Habitats
Naturales es doble:

1. Algunas actividades aun no se han planificado con el nivel de detalle que permita evaluar con
precision todos los riesgos ambientales potenciales;

2. La experiencia ha demostrado que las actividades de reforestacion de manglares, dependiendo
de dénde y cdmo se lleven a cabo, tienen el potencial de causar dafios a los ecosistemas.

De acuerdo con el ESMF de CI GEF, Apéndice Il, parrafo 7, "Cualquier actividad que potencialmente altere
el habitat (segln la definicidn anterior) no debe situarse en dreas que potencialmente tengan especies en
peligro critico o ecosistemas sensibles, es decir, deben evitarse. Si es imposible evitar esas zonas, los
impactos deben reducirse al minimo, incluso mediante la restauracion del habitat."

Hay cuatro actividades (también 3 subactividades) como parte del proyecto que podrian causar impactos
ambientales imprevistos:

Cuadro 2: Actividades y subactividades del proyecto
Actividad Descripcion Subactividades

Actividad 1.1.1 Fortalecer Apoyar a los administradores
y ampliar la conservacion = comunitarios para que conserven mejor 1.1.1.1 Restaurar los manglares
y gestidon comunitariade  los manglaresy sus servicios en las AUSCEM vy las zonas
los manglares para ecosistémicos vitales tanto para la protegidas
reducir la deforestaciony mitigacion del cambio climatico como
para la adaptacién al mismo.



aumentar la restauracion
de los manglares.

Actividad 1.2.1 Apoyo
técnico y de desarrollo
empresarial a las
asociaciones
comunitarias de los
manglares, haciendo
hincapié en las mujeres,
los jévenes y otros

Proporcionar apoyo técnico y de
desarrollo empresarial a al menos 60
asociaciones comunitarias vinculadas a la
proteccion de los manglares para disefiar
y aplicar planes y estrategias
empresariales, incluidas estrategias para
mejorar la gobernanzay la
administracion, el acceso a la

1.2.1.1 Asistencia técnica y de
desarrollo empresarial a las
asociaciones comunitarias de los
manglares para el desarrollo de
empresas y actividades de
subsistencia, haciendo hincapié en
las mujeres, los jévenes y otros
grupos vulnerables.

grupos vulnerables. financiacién y a los mercados para lograr
estrategias de subsistencia mas

resistentes.

Actividades para fortalecer y diversificar
los medios de vida locales con el fin de
crear alternativas econdmicas alineadas
con la proteccién de los manglares y mas
resistentes a los impactos del cambio
climatico.

Actividad 1.2.2 Establecer
y consolidar mecanismos
financieros de apoyo a las
asociaciones
comunitarias de
manglares (micro vy
pequefias empresas).

Utilizar un mecanismo de subvenciones
para apoyar a las pequefias empresas de
las asociaciones comunitarias

1.2.2.1 Crear vy aplicar un
mecanismo de subvencidn para el
apoyo financiero y técnico a las
microempresas v pequenas
empresas de las asociaciones
comunitarias de manglares.

En el marco de las actividades 1.2.1y 1.2.2, los tipos de pequefias empresas que se crearan seran definidos
por las propias comunidades durante la ejecucidon del proyecto. Por lo tanto, no es posible evaluar
claramente todos los impactos potenciales. En las actividades 1.1.1y 2.2.1 se reforestaran los manglares.
Sin embargo, los limites exactos de los lugares de reforestacion se determinardn durante la ejecucién, lo
que deja un riesgo remanente de que la reforestacion cause impactos ambientales adversos no
planificados. La importancia de los riesgos se considera baja (véase el cuadro de la seccion 4.3).

Siguiendo el principio de precaucion, y en linea con el ESMF del Cl GEF (citado anteriormente) y la Politica
Ambiental y Social del GCF??, este Plan de Proteccién de los Habitats Naturales sugiere una serie de
medidas para asegurar que se evitan los impactos ambientales potenciales, o cuando esto es imposible,
se mitigan y gestionan, en linea con la jerarquia de mitigacion del GCF.

Las secciones siguientes presentan los riesgos identificados y las medidas de mitigacidn, el calendario de
aplicacion de las medidas de mitigacidon, una estimacion de los costes asociados y los planes de
seguimiento y evaluacién. Toda esta informacién se ha extraido del Plan de Accién ambiental y Social
incluido en la seccion 4.3 del informe principal.

22 Especialmente la seccidn IV Principios Rectores, apartado (r) sobre biodiversidad, que establece que "Todas las
actividades financiadas por el GCF se disefiaran y ejecutaran de forma que protejan y conserven la biodiversidad y los
habitats criticos, garanticen los flujos ambientales de agua, mantengan los beneficios de los servicios ecosistémicos y
promuevan el uso y la gestidn sostenibles de los recursos naturales vivos".



(3) Riesgos identificados y medidas de mitigacion

Los riesgos identificados se presentan en el orden aplicado en el Andlisis ambiental y Social limitado,
siguiendo la numeracidn presentada en el Plan de Accidon ambiental y Social (seccion 4.3).

Riesgo 2.1 El proyecto puede provocar posibles impactos adversos en los habitats (por ejemplo, habitats
modificados, naturales y criticos) y/o en los ecosistemas y servicios ecosistémicos derivados de la
reforestacidon de manglares.

Explicacion: La reforestacion de manglares (actividades 1.1.1y 2.2.1), dependiendo de dénde y como se
realice exactamente, puede causar dafios a los ecosistemas. El analisis del potencial de reforestacidn se
basd en la existencia o no de vegetacion de manglar anteriormente y en la vulnerabilidad a los impactos
del cambio climdtico. Los mapas elaborados que identifican las ubicaciones con potencial de
restauracién de manglares identifican un area disponible para la reforestacién de manglares que es
mayor que el drea real que se restaurard, ya que durante la ejecucidn del proyecto se perfeccionaran los
limites de las areas de restauracion.

Importancia del riesgo: Baja

Medidas paliativas (MM)

MM2.1a) Llevar a cabo una evaluacién de la viabilidad ambiental, social y econdmica de las
actividades de restauracion/reforestacion para garantizar que la biodiversidad y la funcionalidad
de los ecosistemas se mantienen como minimo, son adecuadas desde el punto de vista ambiental,
beneficiosas desde el punto de vista social y viables desde el punto de vista econémico.

MM2.1b) Analizar el estado actual y el uso de las zonas identificadas con potencial de
reforestacidn para garantizar que

® No se ha establecido ninglin ecosistema valioso desde que se eliminaron los manglares;

e Las zonas no son utilizadas actualmente para otros fines por las partes interesadas locales;
e Lareforestacidn de estas zonas no requerira la manipulacién de los flujos de agua.

e Lareforestacion es técnicamente viable

MM2.1c) Utilizar Unicamente especies autdctonas en la reforestacion de manglares, tal y como se
enumeran en el estudio de referencia, y abastecerse localmente de plantulas;

MM2.1d) Incluir el conocimiento local y tradicional sobre la reforestacion de manglares, por
ejemplo, identificando las especies importantes para las comunidades e identificar principios
rectores para la reforestacién que se adapten al contexto local durante las capacitaciones sobre
reforestacion de manglares y los intercambios AUSCEM;

(3) Plan de accidon de aplicacion

Cabe seiialar que varias de las medidas de mitigacion se llevardn a cabo como parte de las actividades
previstas para la ejecucién del proyecto e incluidas en el cuerpo principal de la propuesta. Por
consiguiente, no requieren un calculo de costes separado en el PGAS. Los elementos de coste relacionados
con estas medidas de mitigacion se incluyen en la tabla de la seccidén 4.3 y en la seccion presupuestaria
del documento principal del PGAS. Un especialista en restauracion a tiempo completo apoyara las
actividades de restauracion de manglares, incluidas las actividades de planificacién que incluyen la
evaluacién de la viabilidad ambiental, social y econdmica de las actividades de restauracion en cada sitio



arestaurar. Ademas, se han incluido en el presupuesto servicios profesionales para apoyar la planificacion

y preparacion de la restauracion (1.071.542 ddlares en total).

Medidas paliativas (MM)

Persona responsable

Horario

MM2.1a) Llevar a cabo una
evaluacién de la viabilidad
ambiental, social y econémica de las
actividades de
restauracion/reforestacion para
garantizar que la biodiversidad y la
funcionalidad de los ecosistemas se
mantienen como minimo, son

Especialista en restauracién
Técnicos sociales por estuario

Ao 1de
restauracion en
cada
emplazamiento.
Los resultados de
otras medidas de
gestidn de este
riesgo pueden

el uso de las zonas identificadas con

potencial de reforestacidn para

garantizar que

e No se ha establecido ningin
ecosistema valioso desde que se
eliminaron los manglares;

e Laszonas no son utilizadas
actualmente para otros fines por
las partes interesadas locales;

e Lareforestacidn de estas zonas
no requerira la manipulacién de
los flujos de agua.

e Lareforestacion es técnicamente
viable

Responsable de salvaguardias y
responsable de género

adecuadas desde el punto de vista contribuir al
ambiental, beneficiosas desde el analisis.
punto de vista social y viables desde

el punto de vista econdmico.

MM2.1b) Analizar el estado actualy | Especialista en restauracion Ao 1 de

restauraciéon en
cada
emplazamiento

MM2.1c) Utilizar Unicamente
especies autéctonas en la
reforestacidon de manglares, tal y
como se enumeran en el estudio de
referencia, y abastecerse localmente
de plantulas;

Especialista en restauracion

Alolargodela
ejecucioén de las
actividades de
reforestacion

MM?2.1d) Incluir el conocimiento
local y tradicional sobre la
reforestacidon de manglares, por
ejemplo, identificando las especies
importantes para las comunidades e
identificar principios rectores para la
reforestacidon que se adapten al
contexto local durante las
capacitaciones sobre reforestacion
de manglares y los intercambios
AUSCEM;

Especialista en restauracion
Técnicos sociales por estuario

Alolargodela
ejecucioén de las
actividades de
reforestacion




(4) Participacion de las partes interesadas: Describe el plan para entablar consultas significativas, eficaces
e informadas con las partes interesadas pertinentes, incluidos los grupos afectados a nivel local. Incluye
informacién sobre (a) los medios utilizados para informar e implicar a las personas afectadas y una
descripcién de los procesos eficaces para recibir y abordar las preocupaciones y quejas de las partes

interesadas en relacién con el desempeno social ambiental del proyecto.

(5) Control e informes:

El ESMF de CI/GCF solicita como indicador minimo "Hectareas de habitats naturales y/o naturales
criticos perdidas o degradadas". El indicador se puede encontrar en el plan de accién y en la siguiente

tabla. Ademads, serd necesario controlar los siguientes indicadores.

Medidas paliativas (MM)

Indicador (1)

Objetivo (T)

MM2.1a) Llevar a cabo una
evaluacién de la viabilidad
ambiental, social y econdmica
de las actividades de
restauracion/reforestacion
para garantizar que la
biodiversidad y la
funcionalidad de los
ecosistemas se mantienen
como minimo, son adecuadas
desde el punto de vista
ambiental, beneficiosas desde
el punto de vista social y
viables desde el punto de vista
econdémico.

12.1.1 Existencia de informe de
progreso sobre la evaluacion.

T2.1.1 El informe de
evaluacién final confirma que
las actividades de
restauracion/reforestacion
seran viables desde el punto
de vista ambiental, social y
econémico.

MM2.1b) Analizar el estado
actual y el uso de las zonas
identificadas con potencial de
reforestacidn para garantizar
que

® No se ha establecido
ningun ecosistema valioso
desde que se eliminaron
los manglares;

e Laszonas no son utilizadas
actualmente para otros
fines por las partes
interesadas locales;

e Lareforestacion de estas
zonas no requerira la
manipulacion de los flujos
de agua.

® Lareforestacion es
técnicamente viable

12.1.21) Numero de mapas
elaborados que incluyen la
informacién solicitada en el
objetivo con informacion
sobre la metodologia aplicada
para proporcionar dicha
informacién.

T2.1.2a) Existen mapas con los
lugares identificados para la
reforestacion en los cuatro
estuarios, lo que confirma la
reforestacion en los lugares
seleccionados:

e No provoca la
perturbacién o destruccion
de ecosistemas valiosos
gue se establecieron
durante un largo periodo
de tiempo desde que se
eliminaron los manglares.

e No entra en conflicto con
el uso para otros fines por
parte de los interesados
locales;

e Norequerirala
manipulaciéon de los
caudales de agua.

12.1.2b) Nimero de
reclamaciones planteadas en
el contexto de la reforestacion

T2.1.2b) No se plantean
reclamaciones en este




gue tiene lugar en lugares
donde ya se habian
establecido de nuevo
ecosistemas valiosos, la
reforestacion entra en
conflicto con el uso actual o se
han manipulado los flujos de
agua.

12.1.2c) Porcentaje de estas
reclamaciones que se han
resuelto satisfactoriamente.

contexto y su nimero
disminuye con el tiempo.
T2.1.2c) EI 100% de las
reclamaciones planteadas en
este contexto se resuelven
satisfactoriamente.

12.1.2d) Hectareas de habitats
naturales y/o naturales criticos
perdidas o degradadas

T2.1.2d) Se pierden o
degradan cero hectareas de
habitats naturales y/o
naturales criticos.

MM2.1c) Utilizar dnicamente
especies autdctonas en la
reforestacidon de manglares, tal
y como se enumeran en el
estudio de referencia, y
abastecerse localmente de
plantulas;

12.1.3 Porcentaje de plantulas
que son de especies
autéctonas y se han obtenido
localmente (se calculara a
partir del catalogo/registro de
compras).

T2.1.3 Todos (100%) los
plantones
comprados/provistos son de
especies autdctonas y se han
obtenido localmente. Es
necesario justificar si las
compras no se realizan
localmente.

MM2.1d) Incluir el
conocimiento local y
tradicional sobre la
reforestacidon de manglares,
por ejemplo, identificando las
especies importantes para las
comunidades e identificar
principios rectores para la
reforestacidon que se adapten
al contexto local durante las
capacitaciones sobre
reforestacidon de manglares y
los intercambios AUSCEM;

12.1.4a) NUumero de bases de
datos mantenidas que
registran especies y usos por
las comunidades locales
12.1.4b NUmero de sitios de
restauracion que tienen
especies plantadas que han
sido identificadas por las
comunidades locales y/o los PI
como importantes para ellos
(basado en la identificacion a
partir de discusiones en
capacitaciones e intercambios
AUSCEM).

T2.1.4a) Mantenimiento de al
menos una base de datos que
registre la informacidn sobre
especies y usos derivada de las
conversaciones con las
comunidades locales.

T2.1.4b) Todos los lugares de
restauracion incluyen especies
identificadas como
importantes para las
comunidades locales y/o los Pl.




Apéndice 4: Marco procesal para la restriccion del acceso a los recursos
naturales

Ninguno de los componentes del proyecto requiere la adquisicidon de tierras y no esta previsto ninguin
reasentamiento en el marco del proyecto.

El presente Marco Procesal para la Restriccién del Acceso a los Recursos Naturales se ha preparado como
medida de precaucién en el caso de que las actividades del proyecto pudieran provocar desplazamientos
econdmicos. Esto podria ocurrir potencialmente cuando las asociaciones comunitarias establezcan
restricciones relativas a la gestion de los manglares que restrinjan el acceso a los no miembros de la
asociacion comunitaria.

El objetivo de este Marco Procesal para la Restriccion del Acceso a los Recursos Naturales (en adelante
Marco Procesal) es detallar los procedimientos a seguir y las acciones a emprender para minimizar,
mitigar y/o compensar los potenciales impactos socioecondmicos y culturales adversos de las
restricciones de acceso a los recursos naturales. Refleja asi el compromiso adquirido por Conservation
International y el GCF con las personas y comunidades afectadas para cumplir con las obligaciones
derivadas de dichas restricciones.

El presente plan es necesario ya que el proyecto previsto incluye actividades para reforzar la gestién
comunitaria de los manglares que pueden dar lugar a restricciones de acceso a los recursos naturales que
podrian conducir directa o indirectamente a cambios, o incluso a la pérdida, de los medios de vida
tradicionales/de subsistencia de un ndmero limitado de personas y sus familias/hogares. El marco del
proceso se desarrolld sobre la base del siguiente entendimiento:

® Segln el ESMF de CI-GCF, Cl no apoya actividades que requieran el reasentamiento involuntario
o la adquisicién de tierras, o la toma de viviendas y otros bienes pertenecientes a comunidades
locales o individuos. Sin embargo, Cl puede apoyar el desplazamiento econémico voluntario
iniciado por el proyecto como medida excepcional cuando se haya obtenido el consentimiento de
las comunidades afectadas. (CI-GEF ESMF, Apéndice IV, parrafos 1y 3)

® Segln la Politica Ambiental y Social del GCF (GCF 2018), "las actividades financiadas por el GCF se
disefiaran y ejecutaran de manera que se evite o minimice la necesidad de reasentamiento
involuntario”.

1. Antecedentes del proyecto
El proyecto tiene tres componentes:

Componente 1 del proyecto: Aumento de las zonas de manglares gestionadas de forma eficaz y adaptada
al clima, en particular mediante la gestion comunitaria (AUSCEM) y las zonas protegidas que aplican planes
de adaptacion al clima.

Componente 2 del proyecto: El sector privado se convierte en un agente transformador del cambio al
reducir las emisiones de GEl y proporcionar apoyo financiero para conservar y restaurar los manglares
gue aumentan la resiliencia climatica de otras poblaciones costeras.

Componente 3 del proyecto: Crear las condiciones propicias para mantener la reduccion de la
deforestacién de los manglares y el aumento de la restauracion de los manglares mediante el
fortalecimiento de la gobernanza, las estrategias de adaptacidon al cambio climatico, las politicas de
gestion costera y la aplicacion de la legislacion.




El disefo del proyecto presenta varias opciones y modalidades para un cambio de paradigma en la gestion
de las zonas costeras teniendo en cuenta el cambio climatico. Ademads de sus beneficios para la adaptacién
y los beneficios socioecondmicos colaterales, el proyecto también tendra un impacto significativo en la
mitigacidn, ya que no sélo detendrd la conversion de manglares, marismas saladas y bosques costeros,
sino que también ampliara los manglares mediante actividades de restauracién.

Ninguno de los componentes del proyecto requiere la adquisicion de tierras y no estd previsto ningun
reasentamiento como parte del proyecto. No obstante, dado que sigue existiendo el riesgo de que este
proyecto provoque desplazamientos econdmicos en determinadas circunstancias (véase el apartado 2),
el presente plan se ha elaborado como medida de precaucién.

Como parte de la identificacion de los riesgos potenciales del proyecto, se identificaron dos riesgos que
pueden tener repercusiones adversas para las partes interesadas cuyo acceso y uso de los recursos

naturales pueden verse restringidos como resultado de la ejecucién del proyecto. Estos riesgos son:

Riesgo

Explicacion

R3.1El proyecto puede
restringir el acceso o el uso de
recursos que la poblacion
estaba utilizando (legal o
ilegalmente), lo que podria, en
el peor de los casos, provocar
desplazamientos econémicos.

En general, el proyecto pretende mejorar la situacién econémica
de las comunidades locales. Sin embargo, la renovacién, creacién
y ampliacién de zonas comunitarias en el marco de los acuerdos
de AUSCEM implica la posibilidad de que las asociaciones
comunitarias impongan restricciones que podrian tener un
impacto econdmico negativo en algunas personas (tanto
miembros de AUSCEM como no miembros).

R4.1 El proyecto puede
conducir a impactos adversos
potenciales para las
comunidades
afrodescendientes, Cholos
Pescadores y comunidades
locales como resultado de la
restriccion del acceso a los
recursos que utilizaban
anteriormente (relacionado
con el riesgo R3.1).

Para el uso de los recursos de los manglares es necesario un
acuerdo de uso y custodia de los manglares (AUSCEM). Sin
embargo, la renovacidn, creacidn y expansion de areas
comunitarias bajo acuerdos AUSCEM significa que
potencialmente se podrian imponer restricciones por parte de las
asociaciones comunitarias que podrian tener un impacto
econdmico negativo para algunas personas. El riesgo es el mismo
que en el punto 3.1 pero se menciona por separado debido a que
en los esteros del norte hay comunidades que se identifican
como comunidades afrodescendientes y hay individuos que se
identifican como Cholos Pescadores en los esteros del sur del
area del proyecto.

2. Marco juridico

La siguiente tabla resume las politicas, leyes y reglamentos vigentes en Ecuador con respecto a los

temas de relevancia inmediata para el marco del proceso, es decir, los derechos de uso de la tierra y los

recursos, el desplazamiento, la expropiacién, el Consentimiento Libre, Previo e Informado, las areas
protegidas y el uso sostenible de los recursos naturales.

Derechos de uso de la tierra y los recursos

Constitucion, Art. 57(4), (5) y
(6)

Prevé el reconocimiento de la propiedad de los pueblos indigenas
sobre sus tierras ancestrales. La Constitucion también habla de su
derecho "a participar en el uso, usufructo, administracion y




Constitucioén, Art. 321

Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios
Ancestrales 2016, Art. 23

El Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial,
Autonomiay
Descentralizacion (COOTAD)
(2010), Articulo 100

MAE Decreto Ministerial n2
265

Ley de Gestion Ambiental, Art.
13

conservacion de los recursos naturales renovables ubicados en
sus tierras."

"Reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en todas sus
formas, ya sea publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa o de economia mixta, y que debe cumplir su funcién
social y ambiental”.

Dispone que el Estado "reconocerad y garantizara a favor de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades Indigenas, Afro
y Montubios, el derecho a conservar su propiedad comunitaria 'y
a mantener la posesion de sus tierras y territorios ancestrales y
comunales que les sean adjudicados a perpetuidad a titulo
gratuito de conformidad con la Constitucidn, pactos, convenios,
declaraciones y demads instrumentos internacionales de derechos
colectivos". En el capitulo V de esta ley se definen ademas las
tierras ancestrales con base en la posesion efectiva y la posesion
desde tiempos inmemoriales y se dispone que la Autoridad
Agraria delimite y titule dichas tierras en coordinacidn con los
pueblos que lo soliciten; y cuando dichas tierras se encuentren
dentro de dreas protegidas, el Ministerio del Ambiente realiza la
titulacién y delimitacién en coordinacién con la Autoridad
Agraria.

Aclara que dichos territorios de los pueblos, comunidades y
nacionalidades indigenas, asi como de los afroecuatorianos y
montubios que se encuentren dentro de areas naturales
protegidas, continuaran siendo ocupados y administrados por
estas comunidades en forma comunal, con politicas, planesy
programas de conservacion y proteccion acordes con sus
conocimientos y practicas ancestrales que estén en conformidad
con las politicas y planes de conservacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas del Estado. El articulo exige ademas que el
Estado adopte los mecanismos necesarios para facilitar el
reconocimiento y legalizacion de estos territorios ancestrales.

Regula la adjudicacién de tierras a personas individuales y
colectivas en el Patrimonio Forestal del Estado y en los Bosques
Protectores. El Decreto establece un procedimiento de titulacion
especifico para los pueblos indigenas y otros colectivos. Mientras
que el MAG aborda la seguridad de la tenencia de la tierra
(titulos) a individuos y colectivos fuera de estas areas protegidas,
este decreto situa la autoridad dentro del MAATE cuando se trata
de areas forestales protegidas y, como tal, se aplica en el
contexto de la programacién de REDD+. Los procesos de
titulacién para los pueblos indigenas y otros colectivos son
gratuitos.

Los Consejos Provinciales y los municipios podran dictar politicas
ambientales, respetando la Constitucion y las normas nacionales



Desplazamiento
Constitucion, Art. 42

Constitucidn, Art. 57(11)

PIDCP y otros tratados
DNUDPI, Art. 10

Expropiacion

Cédigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomiay
Descentralizacion

Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios

Ancestrales (2016), Art. 32

Ley de Desarrollo Agrario
(Codificacién a la ley de

Desarrollo Agrario, Arts. 36 y

37

relativas al patrimonio de las dreas naturales protegidas para
determinar los usos del suelo, estando obligados a consultar a los
representantes de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y
comunidades locales para la delimitacién, manejoy
administracion de las areas protegidas.

Establece que "queda prohibido todo desplazamiento arbitrario".

Prohibe el desplazamiento de sus tierras ancestrales de las
comunidades, pueblos y naciones indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, los montubios de la costa interior y las
comunas.

Prohibir los desalojos forzosos.

Establece que los pueblos indigenas no deben ser expulsados por
la fuerza de sus tierras o territorios sin su CLPI y un acuerdo
previo sobre una compensacion justa y equitativa y, cuando sea
posible, con la opcién del retorno.

El articulo 7 establece que "Con el fin de ejecutar planes de
desarrollo social, impulsar programas de urbanizaciéon y vivienda
de interés social, gestionar el medio ambiente sostenible y el
bienestar colectivo, la Administracién autonémica, provincial,
municipal, por razones de utilidad publica o interés social, podra
declarar la expropiacion de bienes, previa justa indemnizacidn y
pago de acuerdo con la Ley."

Establece que la Autoridad Agraria Nacional estd facultada
"“[plara afectar, declarar de utilidad publica o de interés social; o
expropiar predios rurales de dominio privado que no cumplan
con la funcidn social o funcidn ambiental, o constituyan latifundio
conforme a lo previsto en esta Ley". Parece que hay distintas
formas de expropiacién, la del tipo "por utilidad publica" y las
expropiaciones agrarias por circunstancias especificas
enumeradas -no necesariamente de utilidad publica-. No se hace
referencia a expropiaciones especificamente de terrenos
forestales. Cuando los procesos se describen en esta ley, en la
Ley de Desarrollo Agrario y en el Codigo Organico de Ordenacién
del Territorio, Autonomia y Descentralizacidn, la expropiacion se
basa en la ley, prevé una valoracion para la debida indemnizacion
y parece prever un derecho de recurso.

Establece la creacion del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario
(INDA) y lo autoriza a declarar la expropiacidon de tierras rusticas
en determinadas circunstancias. También prevé un
procedimiento en su capitulo V.

Consentimiento libre, previo e informado



Constitucién, Art. 57(7)

DNUDPI, Art. 10

Otros convenios y tratados
internacionales

Zonas protegidas

La Constitucién, Art. 405

La Constitucion, Art. 405

Cdédigo Organico Ambiental,
Libro Segundo del Patrimonio
Natural, Articulo 99

Cddigo Organico Ambiental,
Libro Segundo del Patrimonio
Natural, Articulo 103

Dispone que "Si no se obtiene el consentimiento de la comunidad
consultada, se tomaran las medidas previstas por la Constitucién
y la ley".

Establece que los pueblos indigenas no deben ser desplazados
por la fuerza de sus tierras o territorios sin su CLPl y un acuerdo
previo sobre una indemnizacién justa y equitativa y, cuando sea
posible, con la opcién del retorno".

El derecho a la consulta y al consentimiento esta afirmado en
varios tratados internacionales de los que Ecuador es parte y
respecto de los cuales tiene deberes y responsabilidades que
cumplir, entre ellos el ICCPR, el ICESCR, la ICERD, la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y el Convenio 169 de la OIT.

"El sistema nacional de areas protegidas garantizard la
conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecolégicas. El sistema estara conformado por
subsistemas estatales, autdnomos descentralizados,
comunitarios y privados, y sera dirigido y regulado por el Estado.
El Estado asignara los recursos financieros necesarios para
asegurar la sostenibilidad financiera del sistema y fomentara la
participacidn de las comunidades, pueblos y naciones que tengan
sus moradas ancestrales en las areas protegidas en su
administracion y manejo. Las personas naturales o juridicas
extranjeras no podran adquirir titulos de propiedad o
concesiones en areas de seguridad nacional o dreas protegidas,
de conformidad con la ley."

Estan prohibidas las actividades de extraccién de recursos
naturales no renovables en las zonas protegidas y en las zonas
declaradas patrimonio inmaterial, incluida la produccidn forestal.
Excepcionalmente, estos recursos pueden explotarse a peticion
motivada del Presidente de la Republica y previa declaracion de
interés nacional emitida por la Asamblea Nacional, que puede, si
lo considera conveniente, convocar un referéndum.

Serd de interés publico conservar, proteger y restaurar los
paramos, los moretales y el ecosistema de manglares. Esta
prohibido dafiarlos, talarlos y cambiar su uso del suelo, de
acuerdo con la ley.

Las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
participaran en el cuidado de estos ecosistemas e informaran a la
autoridad competente de cualquier violacién o destruccion de los
mismos.

El ecosistema de manglar es un bien del Estado que esta fuera
del comercio, no es susceptible de posesiéon ni de ningun otro
medio de apropiacidn, y sobre él se puede adquirir el dominio o



cualquier otro derecho de propiedad por prescripcion; y sélo
puede ser explotado de manera sustentable mediante concesién
otorgada o renovada por la Secretaria de Pesca.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades ancestrales
podran solicitar "Acuerdo de Uso Sostenible y Custodia del
Manglar" para su sustento, aprovechamiento y comercializacion
exclusiva de peces, moluscos y crustaceos, entre otras especies,
gue se desarrollan en este habitat.

Uso sostenible de los recursos naturales

Cdédigo Organico Integral
Penal (2014) (COIP), Art. 93.

Cdédigo Organico Integral
Penal (2014) (COIP), Capitulo
V "Manejo y Conservacién de
Bosques Naturales", Art. 9

Acuerdo Ministerial No. 129
(RO No. 283, 21 septiembre
2010) y Acuerdo Ministerial

Dispone que la "gestion del Patrimonio Forestal Nacional se
realizard en el marco de las siguientes disposiciones
fundamentales: ...6. Gestion forestal sostenible. EI Régimen
Forestal Nacional promovera el manejo forestal sostenible como
estrategia para garantizar el uso racional del bosque natural,
excluyendo actividades ilegales como la extracciéon, degradacion
y deforestacién."

Establece 9 "[d]isposiciones generales para la gestién forestal
sostenible".

Proporcionar procedimientos para la aprobacion y concesion de
Acuerdos de Uso Sostenible y Custodia de los Manglares a favor
de las comunidades ancestrales y los usuarios tradicionales.

No. 144 (9 agosto 2011).

3. Aplicacién participativa

Como parte de la implementacién de la AUSCEM apoyada por el proyecto, es necesario identificar dénde
se estd produciendo actualmente el acceso a los recursos naturales de forma ilegal y/o insostenible. Para
cada AUSCEM, es necesario clarificar el alcance y dénde se necesitan restricciones en el uso de los recursos
para lograr la provisién sostenible de recursos naturales de los ecosistemas de manglar a lo largo del
tiempo. El proceso de clarificacion de la localizacion y magnitud del problema también permitira
identificar a las partes interesadas que se verian afectadas por una aplicacién mas estricta de la ley para
el acceso y uso de estos recursos.

Las medidas de mitigacién que hacen referencia a este primer paso de identificacion de la magnitud del
problema y de las partes interesadas afectadas, asi como sus indicadores y objetivos, son las siguientes:

Medida de mitigacion (MM) | Indicador (1) | Objetivo (T)

Riesgo 3.1: El proyecto puede restringir el acceso o el uso de los recursos que la poblacidn utilizaba antes de la ejecucién del proyecto,
lo que podria provocar desplazamientos econémicos.

MM3.1a) Identificar a todas las 13.1.1 Nimero de mapas tematicos de
partes interesadas afectadas por partes interesadas que se han elaborado

T3.1.1 Se han elaborado mapas tematicos de las
partes interesadas para todas las AUSCEM en las




dichas restricciones, con especial
atencion a los miembros de las
comunidades afrodescendientesy a
los Cholos Pescadores;

para identificar a las partes interesadas
afectadas, incluido el nimero real de
partes interesadas afectadas y su
pertenencia a alguno de los grupos
especialmente vulnerables.

que pueden aplicarse tales restricciones,
incluyendo una especificacion del numero de
personas afectadas y su pertenencia a alguno de
los grupos especialmente vulnerables.

Riesgo 4.1: El proyecto puede restringir
provocar desplazamientos econdmicos.

el acceso o el uso de los recursos que la pobla

cién utilizaba antes de su ejecucion, lo que podria

MM4.1a) Identificar a todas las
partes interesadas afectadas por
dichas restricciones, con especial
atencion a los miembros de las
comunidades afrodescendientes y los
Cholos Pescadores (= idéntico a
MM3.1a);

14.1.1 Numero de mapas tematicos de
partes interesadas que se han elaborado
para identificar a las partes interesadas
afectadas, incluido el nimero real de
partes interesadas afectadas y su
pertenencia a alguno de los grupos
especialmente vulnerables.

T4.1.1 Se han elaborado mapas tematicos de las
partes interesadas para todas las AUSCEM en las
que pueden aplicarse tales restricciones,
incluyendo una especificacion del numero de
personas afectadas y su pertenencia a alguno de
los grupos especialmente vulnerables.

Como parte del proceso de renovacidn o creacion de la AUSCEM, una vez identificadas las partes
interesadas, se llevara a cabo una evaluacidn participativa social, bioldgica y ecoldgica en una forma
apropiada para los Pueblos Indigenas y las comunidades locales con el fin de informar la toma de
decisiones con respecto a lo siguiente:

Las restricciones que se aplicaran en el futuro

Niveles mutuamente aceptables de utilizacion de los recursos (si procede)

Disposiciones de gestion, y

Medidas para abordar los impactos sobre los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Esta evaluacion participativa social, bioldgica y ecoldgica también permitiria comprender

a) El contexto cultural, social, econémico y geogréfico al que se enfrentan las partes interesadas
afectadas;

b) Los tipos, patrones y alcance del uso (ilegal) de los recursos naturales (y el uso por parte de
hombres y mujeres);

c) Derechos consuetudinarios de uso de los recursos naturales;

d) Conocimiento local e indigena de la biodiversidad y el uso de los recursos naturales;

e) Posibles tensiones existentes entre las partes interesadas afectadas y otros usuarios de los
recursos naturales de la zona.

Las medidas de mitigacién que se refieren a este paso, sus indicadores y objetivos son los siguientes
(extracto del capitulo 4.3 del PGAS):

Medida de mitigacion (MM) | Indicador (1) | Objetivo (T)

Riesgo 3.1: El proyecto puede restringir el acceso o el uso de los recursos que la poblacidn utilizaba antes de la ejecucién del proyecto,
lo que podria provocar desplazamientos econémicos.

MM3.1c) Consultar con cualquier
parte interesada afectada, aplicando
un enfoque culturalmente apropiado
y sensible al género, para desarrollar
una evaluacion y un andlisis
socioecondmicos que muestren el
impacto cuantificable de las
restricciones sobre sus medios de
subsistencia que puedan utilizarse
para informar y negociar e identificar
opciones de solucidén para su
inclusion en el Marco de Proceso
refinado y el Plan para las
comunidades afrodescendientes y los

Cholos Pescadores;

13.1.3 NUmero de evaluaciones
socioecondémicas que incluyen opciones
de solucién identificadas de manera
participativa para cada una de las
AUSCEM y que han sido incorporadas en
el Marco de Proceso perfeccionado.

T3.1.3 Las opciones de solucion que se
identificaron en las consultas a las partes
interesadas en las zonas AUSCEM se han
incorporado al Marco de Proceso perfeccionado.

Riesgo 4.1: El proyecto puede dar lugar a posibles impactos adversos para las comunidades afrodescendientes, los Cholos Pescadores y
las comunidades locales como resultado de la restriccién del acceso a los recursos que utilizaban anteriormente (igual que el riesgo

R3.1).

Todas las medidas de mitigacion
MM3.1a a 3.1h se aplican tanto a




los PI como a todas las
comunidades.

MM4.1a Incluir a las comunidades 14.1.1 Namero y porcentaje de grupos de PI T4.1.1 Las comunidades afrodescendientes y
afrodescendientes y Cholos representados en los Comités Asesores del Cholos Pescadores estan representadas en cada
Pescadores en las decisiones sobre Estuario uno de los Comités Asesores de los estuarios

la implementacion del proyecto. donde estan presentes.

Toda lainformacidn anterior podria servir de base para un Marco de Proceso perfeccionado, pero también
para un Plan de Restriccidn del Acceso a los Recursos Naturales mas detallado (véase el ESMF del GCF de
Cl), en caso de que se decida que es necesario desarrollar un plan de este tipo. Este plan también deberia
describir las funciones y responsabilidades de las partes interesadas y los métodos de participacion y toma
de decisiones aplicados.

4. Criterios de admisibilidad

De acuerdo con el ESMF del CI-GCF, las partes interesadas afectadas deben participar durante la ejecucidn
del proyecto en el establecimiento de los criterios de elegibilidad para recibir asistencia con el fin de
mitigar los impactos adversos y, al menos, restablecer los medios de subsistencia. Los siguientes criterios
preliminares pueden utilizarse como base a partir de la cual seguir trabajando, junto con las partes
interesadas afectadas, para garantizar que se satisfagan sus necesidades.

Criterios preliminares de admisibilidad sugeridos

El marco del proceso es aplicable a

1. Agquellas personas que no tienen derecho legal a acceder y/o utilizar los recursos de las zonas
AUSCEM incluidas en el proyecto, y

2. cuyos hogares dependan del acceso a los recursos de las AUSCEM y/o de su utilizacion para su
subsistencia en el momento del inicio de las restricciones de las AUSCEM, y

3. Que se veran perjudicados o no podran permanecer en el lugar donde tengan su vivienda en el
momento del inicio de las restricciones de la AUSCEM como consecuencia de las restricciones de
acceso y uso de los recursos que se apliquen y que sean ejecutadas por la AUSCEM.

Los criterios preliminares 2 y 3 sugeridos anteriormente incluyen como detalle importante la sugerencia
de una fecha limite, aqui "en el momento del inicio del proyecto". Con ello se pretende garantizar que
otras partes interesadas no se sientan alentadas a iniciar actividades ilegales al conocer los esfuerzos
realizados por el proyecto para ayudar a las partes afectadas y ofrecer cierto nivel de compensacion. No
obstante, esta fecha limite debe comunicarse lo antes posible, para que todos los interesados conozcan
la normativa.

Si hay partes interesadas afectadas que cumplen los criterios anteriores, debe reconocerse que hay
hogares enteros afectados y, por lo tanto, deben incluirse en el proceso varios miembros del hogar, ya
gue pueden tener perspectivas diferentes. Por ejemplo, puede ser que se identifique mayoritariamente a
hombres como los que entran en una zona AUSCEM y extraen recursos naturales (por ejemplo, porque
hay mas hombres que mujeres implicadas en la recogida de marisco), pero es probable que el uso,
comercio o consumo de estos recursos lo esté manteniendo un hogar cercano o en otro lugar. En
consecuencia, debe tenerse en cuenta la situacion de todos los miembros del hogar, incluidas las mujeres,
los nifios (por ejemplo, el acceso a la educacion), los ancianos o los miembros enfermos de la familia (el
acceso a la atencidn sanitaria).

5. Medidas de ayuda a las personas afectadas



Las medidas de mitigacion incluidas en capitulos anteriores ya hacian referencia a la identificacién de las
partes interesadas afectadas, destacaban la importancia de considerar a dichas partes interesadas
afectadas como hogares afectados e implicar a todos ellos en una consulta en profundidad para seguir
perfeccionando el marco del proceso.

Medida de mitigacion (MM) | Indicador (1) | Objetivo (T)

Riesgo 3.1: El proyecto puede restringir el acceso o el uso de recursos que la poblacién utilizaba antes de la ejecucién del proyecto, lo

que podria provocar desplazamientos econémicos.

MM3.1b) Consultar con las partes 13.1.2 Marco de proceso revisado que T3.1.2 Un marco de proceso revisado que

interesadas sobre la incorpora medidas de conservacién con incorpore medidas de conservacién con

necesidad/medidas de restricciones/desplazamiento econdmico restricciones/desplazamientos econdmicos

conservacion e identificar aquellas voluntario acordado con las partes voluntarios acordados con las partes

medidas que puedan dar lugar a interesadas, y acuerdos de compensacion interesadas, y acuerdos de compensacion (si los

restricciones/desplazamientos (si los hubiera). hubiera).

econdémicos.

MM3.1d) Explorar 13.1.4 Porcentaje de partes interesadas T3.1.4 EI 100% de las partes interesadas

oportunidades para mantener afectadas que participan voluntariamente afectadas participan voluntariamente en el

el compromiso de las partes en bioempresas est.ablecidas como parte proyecto a través de bioempresas creadas en el

interesadas afectadas en la del proygcto o mediante otro acuerdo marco dt.sl proyecto o mediante otro acuerdo
.. voluntario. voluntario.

actividad 1.1 del proyecto, e

incluir las oportunidades

identificadas en el Marco del

Proceso y el Plan para las

comunidades

afrodescendientes y los Cholos

Pescadores;

MM3.1e) Cuando el 13.1.5 Porcentaje de AUSCEM en las que es T3.1.5 Todos los informes finales de la aplicacién

desplazamiento econémico sea necesario el reasentamiento econémico que | del Marco Procesal en la AUSCEM en los que se

inevitable, mantener la emiten informes anuales confirmando el produjeron desplazamientos econdémicos

participacion de las partes compromiso continuado de las partes incluyen un resumen de cdmo se involucro a las

interesadas a lo largo del proceso interesadas afectadas, tal y como se detalla partes interesadas afectadas a lo largo del

de definicién y aplicacion del en el Marco del Proceso. proceso.

Marco del Proceso (véase el

Apéndice 4), incluido un proceso

para solicitar el CLPI e identificar

los lugares y modalidades de

reasentamiento, en caso de que el

reasentamiento sea inevitable;

MM3.1f) Buscar el Consentimiento 13.1.6 Numero de estuarios en los que se ha T3.1.6 Se ha solicitado el CLPI a todas las partes

Libre, Previo e Informado de las solicitado el CLPI a las partes interesadas interesadas afectadas en los cuatro estuarios.

partes interesadas afectadas, afectadas de acuerdo con el procedimiento

siguiendo un procedimiento de de CLPI de ClI (debe facilitarse la

CLPI previamente acordado de documentacion)

forma participativa y en linea con

las Directrices de Cl parala

Aplicacion del Consentimiento

Libre, Previo e Informado;

MM3.1g) Implementar un Marco 13.1.7 Porcentaje de AUSCEM en las que las T3.1.7 Todas (100%) las AUSCEM donde las

de Procesos que haya sido restricciones provocan impactos adversos restricciones generan impactos adversos en los

acordado por las comunidades en los grupos de interés locales que actores locales emiten informes anuales de

locales a las que se aplica, incluidas presentan informes anuales sobre los avance sobre la implementacion del Marco de

las comunidades avances en la implementacién del Marco de Procesos y el Plan para comunidades

afrodescendientes y los Cholos Procesos y el Plan para comunidades afrodescendientes y Cholos Pescadores.

Pescadores. afrodescendientes y Cholos Pescadores.

MM3.1h) Implementar el 13.1.8a) Numero de quejas planteadas a T3.1.8a) No hay quejas en el contexto del

Mecanismo de reparacién de través del GRM en el contexto del desplazamiento econdmico o el niUmero es muy

quejas especifico del proyecto y desplazamiento econdmico. bajo y disminuye con el tiempo.

rastrear las quejas en el contexto 13.1.8b) Porcentaje de reclamaciones de T3.1.8b) Todas (100%) las reclamaciones se

del desplazamiento econémico 13.1.8a) para cada AUSCEM que se concluyen satisfactoriamente.

para garantizar un seguimientoy concluyeron satisfactoriamente.

una conclusidn satisfactorios de las

quejas.

Riesgo 4.1: El proyecto puede restringir el acceso o el uso de los recursos que la poblacidn utilizaba antes de su ejecucidn, lo que podria

provocar desplazamientos econdmicos.

Todas las medidas de mitigacion

MM3.1a a 3.1h se aplican tanto a




los PI como a todas las
comunidades.

MM4.1a Incluir a las comunidades 14.1.1 Namero y porcentaje de grupos de Pl T4.1.1 Las comunidades afrodescendientes y
afrodescendientes y Cholos representados en los Comités Asesores del Cholos Pescadores estan representadas en cada
Pescadores en las decisiones sobre Estuario uno de los Comités Asesores de los estuarios

la implementacién del proyecto. donde estan presentes.

Al aplicar las medidas anteriores, el objetivo es al menos restablecer, si no mejorar, los medios de
subsistencia de las partes interesadas afectadas. Puede haber casos en los que las partes interesadas
afectadas "acepten restricciones sin identificar medidas de mitigacidn una por una, ya que pueden ver los
beneficios a largo plazo de una mejor gestién y conservacién de los recursos naturales".

Las posibles medidas para compensar las pérdidas pueden incluir:
a) Medidas especiales de reconocimiento y apoyo a los derechos consuetudinarios sobre la tierra'y
los recursos naturales;
b) Formas transparentes, equitativas y justas de un reparto mas sostenible de los recursos;
c) Acceso a recursos alternativos o sustitutos funcionales;
d) Medios de vida alternativos y actividades generadoras de ingresos;
e) Prestaciones sanitarias y educativas;
f) Conseguir empleo, por ejemplo, como guardas de parques o guias ecoturisticos.
g) Asistencia técnica para mejorar el uso de la tierra y los recursos naturales, y la comercializacién de
productos y materias primas sostenibles.

6. Resolucion de conflictos y mecanismo de reclamacién

Se ha disefiado un Mecanismo de Reparacién de Quejas especifico del proyecto para registrar, abordary
supervisar las quejas relacionadas con el proyecto (véase la seccién 7 en la parte principal del PGAS). Como
parte de este mecanismo, se establecera una tipologia de reclamaciones que permitira no sélo controlar
el nimero total de reclamaciones a lo largo del tiempo, sino también distinguir entre amplias categorias
de reclamaciones. Estas categorias incluyen el "desplazamiento econémico" y la "restriccién de acceso y
uso de recursos". De este modo, no sdlo se abordaran individualmente las quejas en el contexto de estos
dos temas, sino que también sera posible hacer un seguimiento de la categoria de queja a lo largo del
tiempo y ajustar el presente plan segln sea necesario.

Como se describe en la seccion 7 de la parte principal del PGAS, cuando el Mecanismo de reparacion de
reclamaciones especifico del proyecto no dé lugar a una conclusién satisfactoria de la reclamacidn, las
personas y los hogares afectados pueden dirigirse a la Linea directa de ética de Cl o al Mecanismo de
reparacion independiente del GCF.

7. Disposiciones institucionales de aplicacion
Las responsabilidades del personal en la aplicacién de las medidas paliativas se incluyen en la secciéon 4.3
del documento principal.

8. Seguimiento y evaluacion

Las medidas de mitigacién introducidas en capitulos anteriores de este marco de procesos ya incluyen los
indicadores y objetivos respectivos. Algunos indicadores sdlo son pertinentes en una fase temprana de la
ejecucion del proyecto, como los relativos a la identificacidén de las partes interesadas afectadas. Otros,
sin embargo, requerirdn un seguimiento regular a lo largo de todo el proyecto, como los relativos a las
guejas recibidas sobre determinados temas. Para estos ultimos, se ha decidido que un intervalo de
seguimiento adecuado y factible es de seis meses, de modo que los avances puedan comunicarse en forma
de informes bianuales sobre el PGAS.



Ademas, el ESMF del CI-GCF solicita los siguientes cinco indicadores minimos para los Marcos de Proceso:
i. NUmero de personas cuyo acceso y uso de los recursos naturales se ha restringido
voluntariamente
ii. NUumero de personas a las que se ha restringido involuntariamente el acceso a los recursos
naturales y su utilizacién
iii. Porcentaje de personas que dieron su consentimiento para restricciones voluntarias
iv. Porcentaje de personas que han recibido compensacién por restricciones voluntarias
v. Porcentaje de personas que han recibido compensacidn por restricciones involuntarias

Dado que el CLPI es un requisito como parte de la aplicacidon del Marco del Proceso, los objetivos para
los indicadores i. y iii. deben ser del 100% vy el objetivo para los indicadores ii. y v. debe ser 0. El objetivo

para el indicador iv. depende de mds detalles sobre la necesidad y las modalidades de compensacion.

Las comunidades locales participaran en las actividades de seguimiento, por ejemplo, a través de los
planes de gestion de las AUSCEMS.

9. Coste de aplicacién

Los costes de aplicacion del PGAS se recogen en el apartado 4.3 del documento principal.



Apéndice 5: Plan para Comunidades Afrodescendientes y Cholos Pescadores

1. Resumen ejecutivo

El proyecto pretende reducir los riesgos de inundacién mediante una gestién basada en la comunidad y
un desarrollo econdmico resistente al clima, reducir las emisiones de GEl y aumentar la resistencia al clima
mejorando los métodos de produccién y apoyando el aumento de las zonas de manglares conservados y
restaurados, asi como reducir la deforestacién de los manglares y promover su restauracion mediante la
aplicacidon de estrategias de adaptacién al cambio climatico, politicas de gestidn costera y el cumplimiento
de la legislacion.

El disefio del proyecto presenta varias opciones y modalidades para un cambio de paradigma en la gestion
de las zonas costeras considerando el cambio climatico. En este sentido, las comunidades y grupos
vulnerables en el drea del proyecto se identifican como Comunidades Afrodescendientes y Cholos
Pescadores.

Las cuatro provincias Guayas, El Oro, Esmeraldas y Manabi incluyen conjuntamente 14 cantones, 37
parroquias y 150 secciones censales (es decir, la unidad mas pequeia en la que se recogen las cifras del
censo). La poblacion total en los cuatro esteros a lo largo de la costa en 2010 (ultimo censo nacional)
ascendia a 26.759 habitantes (INEC 2010). De ellos, mas de 12.500 habitan en el Estuario del Rio Guayas,
seguido por 7.400 en el Estuario Muisne-Cojimies, 3.461 en el Archipiélago de Jambeli y 3.261 en el
Estuario Cayapas-Mataje.

En la costa ecuatoriana viven algunas de las comunidades mas pobres y vulnerables del pais, para las que
la conservacién y restauracion de los manglares es la Unica forma econdmica y técnicamente viable de
protegerse de las inundaciones y tormentas relacionadas con el cambio climdtico. En la actualidad,
alrededor del 45% de la poblacién de los manglares y sus alrededores vive en condiciones de extrema
pobreza. Aparte de los servicios ecosistémicos de aprovisionamiento que proporcionan los ecosistemas
de manglar, también existen servicios ecosistémicos de regulacidn, apoyo y culturales proporcionados por
los manglares; asi como, a partir del cultivo de camardn, la captura de diferentes tipos de moluscos
(concha prieta, concha negra (Anadara tuberculosa) y concha macho, mica (Anadara similis) es una
actividad muy extendida entre las comunidades costeras.

El proyecto previsto se inscribe y debe ajustarse a la legislacién nacional de Ecuador, a los convenios y
tratados internacionales y a los planes y estrategias nacionales existentes. Para garantizarlo, deben
establecerse las disposiciones institucionales correspondientes. Ademas, el proyecto debe cumplir las
salvaguardias sociales y ambientales aplicables. Dado que todo el proyecto se desarrollard con las
comunidades afrodescendientes y Cholos Pescadores, todo el conjunto de leyes identificadas en el PGAS
(véase la seccion 3) se aplica o afecta a estas comunidades de un modo u otro; este plan detalla aquellas
leyes directamente relacionadas con los derechos de los pueblos indigenas y el impacto del proyecto en
el uso de los recursos.

El Plan identifica 1 actividad de proyecto que podria tener efectos adversos directos sobre los
afrodescendientes y los cholos pescadores. Estos efectos estan relacionados con los riesgos en ESS4:
Pueblos Indigenas y ESS3: Reasentamiento y Desplazamiento Fisico y Econdmico. Para cada riesgo, el plan
presenta las medidas de mitigacidn correspondientes, incluido el calendario de aplicacién.

Ademads, el Plan presenta las diferentes actividades realizadas como parte de los procesos de
participacién, consulta y CLPI. Las principales preocupaciones planteadas por los actores clave resultantes
durante este proceso estaban relacionadas con la deforestacién de los manglares, cdmo los camaroneros
serdn socios del proyecto y cémo se financiard Socio Manglar. Teniendo en cuenta estos resultados, el
plan presenta el conjunto de actividades y medidas consideradas en el proyecto para garantizar la



continuacién de las actividades de subsistencia clave para la supervivencia de estas comunidades y sus
practicas tradicionales y culturales, asi como para permitir a los Pueblos Indigenas aprovechar las
oportunidades que brinda el proyecto.

Por ultimo, el plan presenta el mecanismo de reparacidén de agravios que se aplica, las actividades de
seguimiento, informacion y evaluacién relacionadas con este plan y el presupuesto necesario para
aplicarlo.

2. El proyecto

En Ecuador, los manglares representan el 52% de los 3.630 km de costa nacional. Ese mismo litoral alberga
algunas de las comunidades mas pobres y vulnerables del pais. Para ellas, los manglares suponen una
fuente de ingresos fundamental y de bajo coste gracias a la pesca del camardn, el cangrejo y otras
especies, el turismo y otras industrias locales. Al mismo tiempo, los manglares proporcionan una
infraestructura natural esencial, conformando la resistencia y la capacidad de adaptacién de las
poblaciones costeras a los impactos del cambio climatico.

El concepto de que los manglares protegen a las comunidades costeras de los peligros costeros es bien
conocido en la ecologia costera tropical y cada vez mas por los gestores costeros (por ejemplo, PNUMA-
WCMC 2006). Diversos estudios de modelizacion y matematicos, junto con observaciones in situ, han
demostrado que los bosques de manglares pueden atenuar la energia de las olas (por ejemplo, Zhang et
al. 2012, Pinsky et al. 2013), controlar la erosién relacionada con las tormentas y reducir las inundaciones
provocadas por las tormentas. Estos estudios indican que la magnitud de esta proteccién de los manglares
depende en gran medida de las caracteristicas del bosque de manglar. Los cinturones forestales costeros,
si estan bien disefiados y gestionados, tienen el potencial de actuar como bioescudos para la proteccién
de las personas, las comunidades y los sectores econémicos contra los peligros costeros relacionados con
el clima antes mencionados (por ejemplo, Das y Vincent 2009). La conservacion y restauracién de los
manglares también ofrece un enfoque de muy bajo coste (Blankespoor et al. 2016) para hacer frente a los
impactos del cambio climatico.

Para las comunidades de la costa ecuatoriana, la conservacidn y restauracién de los manglares es el Unico
enfoque econdmica y técnicamente viable para protegerse de las inundaciones y tormentas relacionadas
con el cambio climdtico. Las proyecciones de cambio climatico mas recientes indican que el cambio
climatico creara cambios significativos en las condiciones ambientales locales a lo largo de la costa de
Ecuador, incluyendo aumentos en el nivel del mar, eventos de El Nifio-Oscilacién del Sur, intensidad y
variabilidad de las precipitaciones, inundaciones y temperaturas atmosféricas.

Por ello, el Gobierno de Ecuador ha priorizado la reduccién del riesgo de las comunidades costeras y la
provisidn de servicios ecosistémicos por parte de los manglares en su Estrategia Nacional de Cambio
Climatico 2012-2025, su Plan Nacional de Cambio Climatico 2015-2018 y otros marcos nacionales. El
Gobierno de Ecuador ha solicitado a Conservacién Internacional que desarrolle un proyecto de tamafio
pequefio a mediano para proponerlo al Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés) con el fin
de aumentar la resiliencia y la capacidad de adaptacién coordinada en los sectores costeros mas
vulnerables al cambio climdtico, incluyendo en particular a las comunidades costeras y los sectores
pesquero y camaronero. El proyecto se titula "Alianzas publicas y privadas transformadoras para la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacién a través de la proteccion de manglares y humedales a lo
largo de la costa de Ecuador".

El proyecto previsto tiene tres resultados principales:



Componente 1 del proyecto: Aumento de las zonas de manglares gestionadas de forma eficaz y adaptada
al clima, en particular mediante la gestion comunitaria (AUSCEM) y las zonas protegidas que aplican planes
de adaptacién al clima.

Componente 2 del proyecto: El sector privado se convierte en un agente transformador del cambio al
reducir las emisiones de GEl y proporcionar apoyo financiero para conservar y restaurar los manglares
gue aumentan la resiliencia climdtica de otras poblaciones costeras.

Componente 3 del proyecto: Crear las condiciones propicias para mantener la reduccién de la
deforestaciéon de los manglares y el aumento de la restauracién de los manglares mediante el
fortalecimiento de la gobernanza, las estrategias de adaptacién al cambio climatico, las politicas de
gestiodn costera y la aplicacion de la legislacion.

El disefio del proyecto presenta varias opciones y modalidades para un cambio de paradigma en la gestion
de las zonas costeras teniendo en cuenta el cambio climdtico. Ademas de sus beneficios para la
adaptacion, el proyecto también tendrd un impacto significativo en la mitigacidn, ya que no sélo detendra
la conversién de manglares, marismas saladas y bosques costeros, sino que también ampliard los
manglares mediante actividades de restauracion.

3. Comunidades afrodescendientes y Cholos Pescadores

La informacidn de referencia que se presenta a continuacion se obtuvo a partir de la revisién documental,
asi como de la recopilacién de datos primarios a través del proceso de consulta como parte del proceso
participativo de evaluacién de riesgos e impactos ambientales y sociales.

i Descripcion de las comunidades y grupos vulnerables

La legislacién nacional de Ecuador no define especificamente el término "pueblos indigenas", sin
embargo, Ecuador ha ratificado el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, que incluyen definiciones. El término "comunidades locales"
tampoco se define explicitamente, pero varias politicas, leyes y normativas ecuatorianas, incluida la
Constitucién, hacen referencia no sdélo a los pueblos indigenas, sino también a los afroecuatorianos, los
montubios de la costa interior y las comunas de Ecuador.

En Ecuador conviven 14 pueblos indigenas, 19 pueblos de nacionalidad kichwa, una comunidad
afrodescendiente distribuida en la costa, sierra y Amazonia ecuatoriana y una comunidad compuesta por
personas de origen mayoritariamente blanco-mestizo, que incluye a los cholos, montubios y chagras,
entre otros (Ministerio de Cultura y Patrimonio 2014). En las provincias costeras de Ecuador, se pueden
encontrar miembros de la comunidad afrodescendiente, asi como personas que se autoidentifican como
montubios y cholos. Sin embargo, los montubios se encuentran principalmente en la regién costera
interior y, por lo tanto, no en la zona del proyecto.

Las cuatro provincias Guayas, El Oro, Esmeraldas y Manabi incluyen conjuntamente 14 cantones, 37
parroquias y 150 secciones censales (es decir, la unidad mas pequefia en la que se recogen las cifras del
censo). La poblacion total en los cuatro esteros a lo largo de la costa en 2010 (ultimo censo nacional)
ascendia a 26.759 habitantes (INEC 2010). De ellos, mas de 12.500 habitan en el Estuario del Rio Guayas,
seguido por 7.400 en el Estuario Muisne-Cojimies, 3.461 en el Archipiélago de Jambeli y 3.261 en el
Estuario Cayapas-Mataje.

Las comunidades afrodescendientes de las cuatro provincias suman 428.422 habitantes. Las personas y
comunidades afrodescendientes constituyen la mayoria de los beneficiarios del proyecto en los dos
estuarios del norte dentro del area del proyecto, pero estan ausentes en su mayoria en los dos estuarios



del sur. Por otro lado, la composicién de la poblacién segin condicion étnica y género muestra ciertas
particularidades. A nivel nacional, los afroecuatorianos tienen una tasa de 106,7 hombres por cada 100
mujeres; en este caso, la mayor proporcién de hombres sobre mujeres se da sistemdticamente en todos
los grupos de edad?® . Los "Cholos Pescadores", son un grupo socio-étnico que vive a lo largo de la costa
en las provincias de Guayas, Santa Elena y Manabi, y por lo tanto si residen en el drea del proyecto.
Descienden de los grupos indigenas de la costa, que desaparecieron como resultado de la influencia
colonial, debido a enfermedades epidémicas y otras causas. Al igual que sus antepasados precolombinos,
y como refleja su nombre, la principal actividad econdmica de los Cholos Pescadores es la pesca, que
realizan con gran éxito, utilizando principalmente herramientas y métodos de pesca tradicionales. El
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de Ecuador, en su censo de 2010, no incluyd una cifra de
cuantos Cholos Pescadores hay en las provincias costeras. Esto se debe a que no se mencionan por
separado en la Constitucion de Ecuador. En el censo mas reciente (2022), los Cholos Pescadores tampoco
fueron incluidos como un grupo étnico separado® . Dado que los Cholos si entran dentro de la definicién
de Pueblos Indigenas del GCF*, al igual que las comunidades afrodescendientes, consideramos que la
Politica de Pueblos Indigenas del GCF se aplica a ambos.

Debido a lo anterior, aunque se sabe que hay Cholos Pescadores en la zona del proyecto (por ejemplo, en
el Golfo de Guayaquil y en los alrededores de Muisne), lamentablemente es imposible decir cuantos hay.
En cuanto a la poblacién afroecuatoriana, se dispone de algo mds de informacidn, aunque dispersa. Por
ejemplo, la poblacidn afroecuatoriana estd presente en los alrededores de Muisne y la poblacién de los
44.000 km de la Reserva Ecoldgica de Manglares Cayapas-Mataje (* ) es en gran medida afroecuatoriana
(Hamilton 2011), formada por 44 comunidades (Ministerio del Ambiente de Ecuador 2014).

ii. Medios de subsistencia

Los ecosistemas de manglar a lo largo de la costa de Ecuador se clasifican en dos ecorregiones diferentes,
los bosques humedos del Chocd (Manglares del Chocd) y los manglares del Pacifico sudamericano (zona
ecuatorial, Cornejo 2014). En las ultimas cuatro décadas, la deforestacion de los manglares en Ecuador ha
sido dramatica; las principales razones de la pérdida de cobertura de manglar dentro de las areas
protegidas a lo largo de la costa ecuatoriana entre 2014 y 2018 incluyen la expansion de la industria
camaronera, seguida de la conversién en dreas sin cobertura vegetal y dreas agricolas y ganaderas.

23 CEPAL. "Poblacidn indigena y afroecuatoriana en Ecuador: Diagndstico sociodemogréfico a partir del censo de
2001".2015.

24 En octubre de 2023, sélo se habran publicado los resultados de alto nivel del censo, por lo que atin no se
dispone de estimaciones de poblacién mas actualizadas.

25 E| GCF en su Politica de Pueblos Indigenas, parrafo 14, define que: En esta Politica, el término "pueblos
indigenas" se utiliza en un sentido genérico para referirse a un grupo social y cultural distinto que posee las
siguientes caracteristicas en diversos grados: a) Autoidentificacion como miembros de un grupo social y cultural
indigena distinto y reconocimiento de esta identidad por otros; b) Apego colectivo a habitats geograficamente
distintos, territorios ancestrales o dreas de uso u ocupacién estacional, asi como a los recursos naturales de
estas areas; c) Sistemas culturales, econdmicos, sociales o politicos consuetudinarios que son distintos o estan
separados de los de la sociedad o cultura mayoritaria; y d) Una lengua o dialecto distinto, a menudo diferente
de la lengua o lenguas oficiales del pais o regidon en que residen. Esto incluye una lengua o dialecto que ha
existido pero que ahora no existe debido a impactos que han dificultado que una comunidad o grupo mantenga
una lengua o dialecto distinto. Los parrafos 15 y 16 afirman ademds que el GCF respeta la autoidentificacion
como indigena o tribal como criterio fundamental y reconoce que tales grupos pueden denominarse de otra
manera, incluidas las "comunidades afrodescendientes de América del Sur y el Caribe".



En la costa ecuatoriana viven algunas de las comunidades mds pobres y vulnerables del pais, para las que
la conservacion y restauracién de los manglares es la Unica forma econdmica y técnicamente viable de
protegerse de las inundaciones y tormentas relacionadas con el cambio climatico. En la actualidad, cerca
del 45% de la poblacién de los manglares y sus alrededores vive en la pobreza extrema. La tasa de
analfabetismo es alta, alcanzando alrededor del 27% en el Estuario Muisne-Cojimies, el 26% en el Estuario
Cayapas-Mataje, el 23% en el Estuario del Rio Guayas y el 9% en el Archipiélago de Jambeli.

Aparte de los servicios ecosistémicos de aprovisionamiento proporcionados por los ecosistemas de
manglar, también existen servicios ecosistémicos de regulacién, apoyo y culturales proporcionados por
los manglares. Los talleres de las partes interesadas en el estuario del rio Guayas y en Esmeraldas
revelaron que una gran parte de la poblacion percibe estos diferentes servicios ecosistémicos como
importantes.

Ademas del cultivo de camardn, la captura de diferentes tipos de moluscos (concha prieta, concha negra
(Anadara tuberculosa) y concha macho, mica (Anadara similis) es una actividad muy extendida en las
comunidades costeras. Debido a una alta demanda nacional y alin creciente de mariscos, estas actividades
proporcionan ingresos a un numero considerable de personas a lo largo de la costa, por ejemplo, a unas
2 000 personas en la provincia del Guayas (Gobierno Provincial del Guayas 2018). El cultivo intensivo de
camaron, sin embargo, puede afectar negativamente la disponibilidad de mariscos, especialmente donde
se utiliza maquinaria pesada para el mantenimiento y la expansion de las piscinas de camarén.

El cultivo de tilapia también ha cobrado importancia como fuente de ingresos, sobre todo desde que la
enfermedad que afectd al camardn en 1995 provocé el abandono de grandes zonas antes dedicadas al
cultivo del camardn, lo que facilité la introduccién del cultivo de tilapia. Ademas del mercado nacional, la
tilapia también se vende en el mercado internacional, siendo China, Estados Unidos, Indonesia y Brasil los
paises con mayores niveles de consumo. (Gobierno Provincial del Guayas 2018)

4. Derechos sustantivos y marco juridico

El proyecto previsto se inscribe y debe ajustarse a la legislacién nacional de Ecuador, a los convenios y
tratados internacionales y a los planes y estrategias nacionales existentes. Para garantizarlo, deben
establecerse las disposiciones institucionales correspondientes. Ademas, el proyecto debe cumplir las
salvaguardias sociales y ambientales aplicables.

En cuanto al orden jerarquico de aplicacién de las normas, el articulo 424 de la Constitucién establece que
"La Constitucion y los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mas favorables que los consagrados en la Constitucidn prevalecerdn sobre cualquier
otro ordenamiento juridico normativo o actuacion del poder publico". El articulo 425 (Registro Oficial N2
449, 20 de octubre de 2018) define ademas que la Constitucion representa el derecho superior aplicable,
seguida de los tratados y convenios internacionales (salvo los de derechos humanos, ver articulo 424),
leyes orgdnicas, leyes ordinarias y reglamentos; acuerdos y resoluciones, y demds actos y decisiones de
los poderes publicos.

En cuanto a los tratados y convenios internacionales de relevancia en el contexto del proyecto y las
salvaguardias aplicables, Ecuador es signatario de una serie de Acuerdos Multilaterales sobre Medio
Ambiente?®, Tratados internacionales de Derechos Humanos?’ , instrumentos vigentes en el marco de la

26 https://www.informea.org/en/countries/EC/parties
27 http://hrlibrary.umn.edu/research/ratification-ecuador.html
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Comisidn Interamericana de Derechos Humanos?® y Convenios de la Organizacidon Internacional del
Trabajo (OIT)?.

El Proyecto no involucra actividades que estén supeditadas al reconocimiento de la personalidad juridica
de los Pueblos Indigenas afectados. Dado que los Cholos si entran dentro de la definicion de Pueblos
Indigenas del GCF?*°, al igual que las comunidades afrodescendientes, consideramos que la Politica de
Pueblos Indigenas del GCF es aplicable a ambos. La ley nacional no define expresamente quiénes son
pueblos indigenas, pero la ratificacion de Ecuador del Convenio 169 de la OIT es suficiente para
proporcionar una definicion (véase el Art. 1 del Convenio 169 de la OIT). Las comunidades locales
tampoco se definen expresamente, pero varios PLR, incluida la Constitucion, se refieren no sélo a los
pueblos indigenas, sino también a los afroecuatorianos, los montubios de la costa interior y las comunas
de Ecuador. La amplia definicién de Pueblos Indigenas del GCF (ver seccion 2.3 en el cuerpo principal del
ESMP) incluye, como minimo, a las comunidades afroecuatorianasy a los Cholos Pescadores, si no a todas
las comunidades locales a lo largo de la costa de Ecuador, lo que significa que se aplica la politica de
Pueblos Indigenas del GCF.

Dado que todo el proyecto se desarrollard con las comunidades afrodescendientes y Cholos Pescadores,
todo el conjunto de leyes identificadas en el PGAS (véase la Seccidén 3) se aplica o afecta a estas
comunidades de una forma u otra. Sin embargo, en esta seccién se detallan sdlo aquellas leyes
directamente relacionadas con los derechos de los pueblos indigenas y el impacto del proyecto en el uso
de los recursos.

Tabla XX: Resumen del marco legal de Ecuador directamente relacionado con los Derechos de los Pueblos Indigenas

Derechos de uso de la tierra y los recursos

Constitucion, Art. 57(4), (5) y Prevé el reconocimiento de la propiedad de los pueblos indigenas

(6) sobre sus tierras ancestrales. La Constitucion también habla de su
derecho "a participar en el uso, usufructo, administracion y
conservacién de los recursos naturales renovables ubicados en
sus tierras."

Constitucion, Art. 321 "Reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en todas sus
formas, ya sea publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa o de economia mixta, y que debe cumplir su funcién
social y ambiental".

28 http://www.0as.org/en/iachr/mandate/basic documents.asp

2 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200 COUNTRY ID:102616

30 E| GCF en su Politica de Pueblos Indigenas, parrafo 14, define que: En esta Politica, el término "pueblos
indigenas" se utiliza en un sentido genérico para referirse a un grupo social y cultural distinto que posee las
siguientes caracteristicas en diversos grados: a) Autoidentificacion como miembros de un grupo social y cultural
indigena distinto y reconocimiento de esta identidad por otros; b) Apego colectivo a habitats geograficamente
distintos, territorios ancestrales o dreas de uso u ocupacién estacional, asi como a los recursos naturales de
estas areas; c) Sistemas culturales, econdmicos, sociales o politicos consuetudinarios que son distintos o estan
separados de los de la sociedad o cultura mayoritaria; y d) Una lengua o dialecto distinto, a menudo diferente
de la lengua o lenguas oficiales del pais o regidon en que residen. Esto incluye una lengua o dialecto que ha
existido pero que ahora no existe debido a impactos que han dificultado que una comunidad o grupo mantenga
una lengua o dialecto distinto. Los parrafos 15 y 16 afirman ademds que el GCF respeta la autoidentificacion
como indigena o tribal como criterio fundamental y reconoce que tales grupos pueden denominarse de otra
manera, incluidas las "comunidades afrodescendientes de América del Sur y el Caribe".
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Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios
Ancestrales 2016, Art. 23

El Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial,
Autonomiay
Descentralizacidn (COOTAD)
(2010), Articulo 100

MAE Decreto Ministerial n2
265

Ley de Gestion Ambiental, Art.
13

Desplazamiento

Dispone que el Estado "reconocerd y garantizara a favor de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades Indigenas, Afro
y Montubios, el derecho a conservar su propiedad comunitaria 'y
a mantener la posesidn de sus tierras y territorios ancestrales y
comunales que les sean adjudicados a perpetuidad a titulo
gratuito de conformidad con la Constitucidn, pactos, convenios,
declaraciones y demads instrumentos internacionales de derechos
colectivos". En el capitulo V de esta ley se definen ademas las
tierras ancestrales con base en la posesién efectiva y la posesién
desde tiempos inmemoriales y se dispone que la Autoridad
Agraria delimite y titule dichas tierras en coordinacién con los
pueblos que lo soliciten; y cuando dichas tierras se encuentren
dentro de dreas protegidas, el Ministerio del Ambiente realiza la
titulacién y delimitacién en coordinacién con la Autoridad
Agraria.

Aclara que dichos territorios de los pueblos, comunidades y
nacionalidades indigenas, asi como de los afroecuatorianos y
montubios que se encuentren dentro de dreas naturales
protegidas, continuaran siendo ocupados y administrados por
estas comunidades en forma comunal, con politicas, planes y
programas de conservacion y proteccion acordes con sus
conocimientos y practicas ancestrales que estén en conformidad
con las politicas y planes de conservacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas del Estado. El articulo exige ademas que el
Estado adopte los mecanismos necesarios para facilitar el
reconocimiento y legalizacion de estos territorios ancestrales.

Regula la adjudicacién de tierras a personas individuales y
colectivas en el Patrimonio Forestal del Estado y en los Bosques
Protectores. El Decreto establece un procedimiento de titulacion
especifico para los pueblos indigenas y otros colectivos. Mientras
que el MAG aborda la seguridad de la tenencia de la tierra
(titulos) a individuos y colectivos fuera de estas areas protegidas,
este decreto situa la autoridad dentro del MAATE cuando se trata
de dreas forestales protegidas y, como tal, se aplica en el
contexto de la programacién de REDD+. Los procesos de
titulacién para los pueblos indigenas y otros colectivos son
gratuitos.

Los Consejos Provinciales y los municipios podran dictar politicas
ambientales, respetando la Constitucion y las normas nacionales
relativas al patrimonio de las dreas naturales protegidas para
determinar los usos del suelo, estando obligados a consultar a los
representantes de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y
comunidades locales para la delimitacién, manejo y
administracion de las areas protegidas.



Constitucion, Art. 42

Constitucién, Art. 57(11)

PIDCP vy otros tratados
DNUDPI, Art. 10

Expropiacion

Cédigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomiay
Descentralizacion

Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios
Ancestrales (2016), Art. 32

Ley de Desarrollo Agrario
(Codificacién a la ley de
Desarrollo Agrario, Arts. 36 y
37

Establece que "queda prohibido todo desplazamiento arbitrario".

Prohibe el desplazamiento de sus tierras ancestrales de las
comunidades, pueblos y naciones indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, los montubios de la costa interior y las
comunas.

Prohibir los desalojos forzosos.

Establece que los pueblos indigenas no deben ser expulsados por
la fuerza de sus tierras o territorios sin su CLPl y un acuerdo
previo sobre una compensacion justa y equitativa y, cuando sea
posible, con la opcién del retorno.

El articulo 7 establece que "Con el fin de ejecutar planes de
desarrollo social, impulsar programas de urbanizacion y vivienda
de interés social, gestionar el medio ambiente sostenible y el
bienestar colectivo, la Administracién autonémica, provincial,
municipal, por razones de utilidad publica o interés social, podra
declarar la expropiacion de bienes, previa justa indemnizacién y
pago de acuerdo con la Ley."

Establece que la Autoridad Agraria Nacional estd facultada
"[plara afectar, declarar de utilidad publica o de interés social; o
expropiar predios rurales de dominio privado que no cumplan
con la funcidn social o funcidn ambiental, o constituyan latifundio
conforme a lo previsto en esta Ley". Parece que hay distintas
formas de expropiacidn, la del tipo "por utilidad publica" y las
expropiaciones agrarias por circunstancias especificas
enumeradas -no necesariamente de utilidad publica-. No se hace
referencia a expropiaciones especificamente de terrenos
forestales. Cuando los procesos se describen en esta ley, en la
Ley de Desarrollo Agrario y en el Codigo Organico de Ordenacién
del Territorio, Autonomia y Descentralizacidn, la expropiacion se
basa en la ley, prevé una valoracion para la debida indemnizaciéon
y parece prever un derecho de recurso.

Establece la creacion del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario
(INDA) y lo autoriza a declarar la expropiacion de tierras rusticas
en determinadas circunstancias. También prevé un
procedimiento en su capitulo V.

Consentimiento libre, previo e informado

Constitucion, Art. 57(7)

DNUDPI, Art. 10

Dispone que "Si no se obtiene el consentimiento de la comunidad
consultada, se tomaran las medidas previstas por la Constitucion
y la ley".

Establece que los pueblos indigenas no deben ser desplazados
por la fuerza de sus tierras o territorios sin su CLPl y un acuerdo



previo sobre una indemnizacién justa y equitativa y, cuando sea
posible, con la opcién del retorno".

Otros convenios y tratados El derecho a la consulta y al consentimiento esta afirmado en

internacionales varios tratados internacionales de los que Ecuador es parte y
respecto de los cuales tiene deberes y responsabilidades que
cumplir, entre ellos el ICCPR, el ICESCR, la ICERD, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el Convenio 169 de la OIT.

Definicion

La legislacidn nacional no define expresamente quiénes son los pueblos indigenas, pero la
ratificacion por parte de Ecuador del Convenio 169 de la OIT es suficiente para proporcionar una
definicién (véase el Art. 1 del Convenio 169 de la OIT). Las comunidades locales tampoco se
definen expresamente, pero varios PLR, incluida la Constitucidn, se refieren no sélo a los pueblos
indigenas, sino también a los afroecuatorianos, los montubios de la costa interior y las comunas de
Ecuador. La amplia definicién de Pueblos Indigenas del GCF (véase la seccién 2.3) incluye, como
minimo, a las comunidades afroecuatorianas y a los Cholos Pescadores, si no a todas las
comunidades locales a lo largo de la costa de Ecuador, lo que significa que se aplica la politica de
Pueblos Indigenas del GCF.

Derechos colectivos

El articulo 57 de la Constitucidn Politica del Estado establece que para los pueblos ancestrales,
indigenas, afroecuatorianos y montubios, de conformidad con la Constitucién Politica del Estado y
los acuerdos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, se reconocen y garantizan los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentimiento de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacién social.

2. A no ser objeto de racismo ni de ninguna forma de discriminacién basada en su origen o
identidad étnica o cultural.

3. Al reconocimiento, reparacién e indemnizacion de los grupos comunitarios afectados por el
racismo, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacion.

4. A conservar la propiedad, imprescriptible, de sus tierras comunitarias, que serdn inalienables,
inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas o impuestos.

5. Mantener la propiedad de las tierras y territorios ancestrales y obtener la libre adjudicaciéon de
las mismas.

6. Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos naturales
renovables ubicados en sus tierras.

7. A la libre consulta previa e informada, en un plazo razonable, sobre los planes y programas de
prospeccioén, produccidn y comercializacion de recursos no renovables ubicados en sus tierras y
gue puedan tener impacto ambiental o cultural sobre las mismas; a participar en los beneficios
gue se obtengan de estos proyectos y a recibir compensacion por los dafios sociales, culturales y
ambientales que se les causen. La consulta que deben realizar las autoridades competentes serd
obligatoria y en tiempo oportuno. Si no se obtiene el consentimiento de la comunidad consultada,
se tomaran las medidas previstas por la Constitucion y la ley.



8. Conservar y promover sus practicas de gestién de la biodiversidad y de su entorno natural. El
Estado establecera e implementara programas con la participacién de la comunidad para asegurar
la conservacidn y el uso sostenible de la biodiversidad.

9. Mantener y desarrollar sus propias formas de convivencia pacifica y organizacion social y crear y
ejercer autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de propiedad
ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su propio sistema juridico o derecho consuetudinario, que
no puede vulnerar los derechos constitucionales, especialmente los de las mujeres, los nifios y los
adolescentes.

11. A no ser desplazados de sus tierras ancestrales.

12. Defender, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la biodiversidad
agricola; su medicina y practicas médicas tradicionales, con la inclusidn del derecho a restaurar,
promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como las plantas, animales, minerales y
ecosistemas de sus territorios; y los conocimientos sobre los recursos y propiedades de la faunay
la flora. Queda prohibida toda forma de apropiacidn de sus conocimientos, innovaciones y
practicas.

13. Mantener, restaurar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histérico como
parte indivisible del patrimonio ecuatoriano. El Estado proveera los recursos para este fin.

14. Desarrollar, fortalecer y actualizar el sistema de educacidn intercultural bilingle, con criterios
de calidad, desde la estimulacidon temprana hasta los niveles superiores de educacién, de
conformidad con la diversidad cultural, para el cuidado y preservacién de las identidades, de
acuerdo con sus propias metodologias de ensefianza y aprendizaje. También se garantizara una
carrera docente marcada por la dignidad. La administracion de este sistema sera colectiva y
participativa, con rotacién en el tiempo y en el espacio, basada en el control comunitarioy en la
rendicidn de cuentas.

15. Construir y sostener organizaciones que los representen, en un contexto de pluralismoy
diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocerd y promoverd todas las formas de
expresion y organizacion.

16. Participar por medio de sus representantes en los organismos oficiales que establezca la ley
para elaborar las politicas publicas que les conciernan, asi como disefar y decidir sus prioridades
en los planes y proyectos del Estado.

17. A ser consultados antes de la adopcidn de una medida legislativa que pueda afectar a
cualquiera de sus derechos colectivos.

18. Mantener y desarrollar los contactos, los vinculos y la cooperacién con otros pueblos,
especialmente los que estan divididos por fronteras internacionales.

19. Promover el uso de prendas, simbolos y emblemas que los identifiquen.
20. Limitar las actividades militares en sus territorios, de conformidad con la ley.

21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y ambiciones se reflejen en
la educacidn publica y en los medios de comunicacion; la creacidon de medios propios en sus
lenguas y el acceso a los demas sin discriminacion alguna. Los territorios de los pueblos en
aislamiento voluntario son una posesion ancestral irreductible e intangible y en ellos debera



prohibirse toda forma de actividad extractiva. El Estado adoptard medidas para garantizar su vida,
hacer respetar la autodeterminacién y la voluntad de permanecer en aislamiento y asegurar la
observancia de sus derechos. La violacidn de estos derechos constituira delito de etnocidio, que
sera tipificado como tal por la ley. El Estado garantizara la vigencia de estos derechos colectivos sin
discriminacion alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre hombres y mujeres.

La Norma Técnica para el
Control y Seguimiento de
Planes de Inversion de Socios
Colectivos del Proyecto Socio
Bosque, Resolucién N° 281

Conocimientos tradicionales

Cdédigo Organico de la
Economia Social del
Conocimiento y la Innovacion,
Art. 5

Estrategia Nacional de
Cambios Climaticos, 2.3

Politica y Estrategia Nacional
de Biodiversidad de Ecuador
(2015-2030)

Agenda Nacional parala
Igualdad de Nacionalidades y
Pueblos 2013 - 2017 - ANINP

Derecho a la autodeterminacion

Constitucién, Arts. 1,4, 5,9y
15-17

Establece que "en todo momento el Ministerio del Ambiente
(MAATE) observara y garantizara los derechos establecidos en el
articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y los
Tratados Internacionales vigentes reconocidos a favor de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas."

Proporciona el "Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Saberes Ancestrales". Comprende el conjunto
coordinado y correlacionado de normas, politicas, instrumentos,
procesos, instituciones, entidades e individuos que participan en
la economia social del conocimiento, la creatividad y la
innovacion, para generar ciencia, tecnologia, innovacién, asi
como rescatar y potenciar los conocimientos tradicionales como
elementos fundamentales para generar valor y riqueza para la
sociedad."

Pide que se conserven y valoren los conocimientos tradicionales

Incluye un objetivo nacional: "Resultado 18: Ecuador ha
establecido un régimen de proteccidn, preservacion y promocion
de los conocimientos tradicionales y las expresiones de las
tradiciones culturales pertinentes para la conservacidn y el uso
sostenible de la biodiversidad."

Declara su intencidn de "promover la investigacion de saberes y
conocimientos ancestrales, en el ambito de la biodiversidad, los
ecosistemas, las tierras, el agua y las formas de cuidado de la
naturaleza, para su recuperacion, reconocimiento y practica."

Reconoce componentes clave de los derechos a la libre
determinacidn, entre otros, los derechos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales a sus "tradiciones
ancestrales y formas de organizacion social", la propiedad de sus
tierras ancestrales, su derecho a ser consultados y dar su
consentimiento, el ejercicio de la autoridad dentro de sus tierras,
"a crear y mantener organizaciones que los representen”, a
participar a través de sus representantes designados en la
elaboracion de politicas publicas y medidas legislativas que
puedan afectarles.



Ley Organica de Participacién
Ciudadana (2011), articulo 29.

Ley Organica de Participacién
Ciudadana (2011), Art. 30

Dispone que se respeten y fortalezcan las formas de organizacion
de los pueblos y comunidades indigenas y de los
afroecuatorianos y montubios, asi como el ejercicio y
representatividad de sus autoridades, con equidad de género,
desarrolladas de acuerdo con sus propios procedimientos y
normas internas, siempre que no sean contrarias a la
Constitucidn y la ley.

Dispone "En el caso de las comunas, comunidades, pueblos 'y
nacionalidades indigenas, pueblos afro y montubios, se
respetaran y fortaleceran sus formas organizativas propias, el
ejercicio y representatividad de sus autoridades, con equidad de
género, desarrolladas de conformidad con sus propios
procedimientos y normas internas, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion y la ley."

Respeto de la cultura, las costumbres y las tradiciones

Cédigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomiay
Descentralizacion (COOTAD)
(2010) Articulo 100 relativo a
los territorios ancestrales

Agenda Nacional parala
Igualdad de Nacionalidades y
Pueblos 2013 - 2017 - ANINP

Convenios internacionales

Participacion significativa

Constitucion, articulos 61, 95y
102 dela

Aclara que los territorios ancestrales de los pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas, asi como de los
afroecuatorianos y montubios que se encuentran dentro de las
areas naturales protegidas, contindian siendo ocupados y
administrados por estas comunidades en forma comunal, con
politicas, planes y programas de conservacion y proteccion
acordes con sus conocimientos y practicas ancestrales en
conformidad con las politicas y planes de conservacién del
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado. El articulo exige
ademas que el Estado adopte los mecanismos necesarios para
facilitar el reconocimiento y legalizacion de estos territorios
ancestrales.

Declara su intencidn de "Promover la proteccion de la naturaleza,
tierras y territorios ancestrales para asegurar el cuidado del
medio ambiente, la autosustentabilidad y la identidad cultural de
las Nacionalidades y Pueblos, evitando contaminaciones
innecesarias y el desperdicio de sus productos."

PIDCP, Art.27, PIDESC, Art. 15(a), ICERD, Art. 5 afirman los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales a la
cultura (incluido su derecho a la tierra) y el respeto de sus
costumbres y tradiciones.

Consagrar el derecho a la participacién en los asuntos de interés
publico, para lo cual los ciudadanos, incluidos los domiciliados en
el extranjero, individual y colectivamente, participaran en la toma
de decisiones, la planificacion y la gestion de los asuntos publicos,
en el control popular de las instituciones del Estado, de la
sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano.



Constitucidn (articulo 279)

El Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial,
Autonomiay
Descentralizacidon (COOTAD)
(2010), Articulo 304 (g)

Constitucion, articulo 398

Ley Organica de Participacion
Ciudadana (2011). Titulo VI

Ley Organica de Participacion
Ciudadana (2011), Art. 41

Cddigo Organico Ambiental -
COA, Art. 103

Creado en 2008 el Sistema Nacional de Planificacidn Participativa
Descentralizada (SNDPP). Las unidades basicas de participacion
en el sistema son las comunidades, comunas, caserios, barrios y
parroquias urbanas (Articulo 248). El sistema se rige por la
Constitucidn, el Codigo General de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPFP - 2010), la Ley General de Participacion
Ciudadana (2010) y el Cédigo General de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD - 2010). Las agendas
politicas sectoriales focalizan la planificacién nacional en cada
area de intervencién del gobierno, y las agendas para la igualdad
consolidan lineamientos de politica para incluir a mujeres,
personas con discapacidad, pueblos y nacionalidades indigenas,
nifios, adultos mayores y personas en situacion de movilidad,
entre otros".

Dispone que los gobiernos auténomos descentralizados actten
mediante un sistema de participacién ciudadana (regulado por
ley de cada gobierno) que, entre otras cosas, promueva la
participacidn e implicacidn de la ciudadania en las decisiones que
tengan que ver con el desarrollo de sus respectivos territorios.

Dispone que "Toda decisidn o autorizacion estatal que pueda
afectar el medio ambiente debera ser consultada con la
comunidad, la que debera ser informada plena y oportunamente.
El sujeto consultante serd el Estado. La ley regulara la consulta
previa, la participacién ciudadana, los plazos, el sujeto consultado
y los criterios de apreciacién y objecion respecto de la actividad
que se somete a consulta. El Estado tomara en consideracion la
opiniéon de la comunidad con base en los criterios previstos en la
ley y en los instrumentos internacionales de derechos humanos."

Prevé la creacidn de varias entidades a nivel nacional y local
facultadas para ayudar a disefiar y opinar sobre las politicas
nacionales de desarrollo. Entre ellas se encuentran los Consejos
Nacionales para la Igualdad, y el Consejo Nacional de
Planificacién que actua a través de su Secretaria Técnica que
convoca a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural
para el Buen Vivir, como espacio de consulta y didlogo directo
entre el Estado y la ciudadania para llevar adelante el proceso de
formulacidn, aprobacion y seguimiento del Plan Nacional de
Desarrollo. También existen los Consejos Ciudadanos Sectoriales,
que sirven como otra instancia de consulta en la formulacién e
implementacion de politicas sectoriales de alcance nacional.

Establece que la informacidn sobre los programas
gubernamentales debe difundirse en espafiol y lenguas
indigenas.

"Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
ancestrales podran solicitar que se les otorgue la custodia y uso



sostenible del ecosistema manglar para su subsistencia, uso
exclusivo y comercializacién de peces, moluscos y crustdceos,
entre otras especies, que se desarrollan en este habitat. Se
fomentard y priorizard la organizacién de asociaciones de
economia popular y solidaria. Las actividades de
aprovechamiento y demas consideraciones técnicas relacionadas
con el area serdn definidas por la Autoridad Ambiental Nacional."

Reparto de beneficios

Constitucioén, Art. 74 Establece que todas las "personas, comunidades, pueblos y
naciones tendran derecho a beneficiarse del medio ambiente y
de las riquezas naturales que les permitan disfrutar de un buen
modo de vida".

Constitucion, Art. 57 (13) Afirma los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
locales "A conservar, restaurar, proteger, desarrollar y preservar
su patrimonio cultural e histérico como parte indivisible del
patrimonio del Ecuador”.

Convenios y tratados Ecuador es signatario de la Convencidn para la Proteccion del
internacionales Patrimonio Mundial Cultural y Natural.

El presente proyecto tiene como objetivo trabajar con las comunidades costeras para aumentar su
resiliencia frente al cambio climdtico, mejorando el estado de los ecosistemas de manglar y avanzando
hacia una mejor conservacion y un uso mas sostenible de los recursos de los manglares y los océanos. Los
resimenes de los marcos legales sobre la conservacion y gestion de los manglares y los vinculos con los
medios de vida locales se pueden encontrar en varios otros documentos, incluyendo Savillan y Carvajal
(2019) y el estudio de linea base (CIIFEN 2019), que se llevd a cabo especificamente para el presente
proyecto.

En este sentido, las actividades del proyecto no implican ningln proceso para establecer derechos
legalmente reconocidos sobre tierras o territorios. No se prevén adquisiciones de tierras ni
reasentamientos como parte del proyecto y no se modificard la situaciéon de tenencia de la tierra. Sin
embargo, la actividad de renovacidn y creacién de nuevas areas de gestidon comunitaria podria dar lugar
a un cambio en el acceso a la tierra y/o a los recursos de algunas personas.

En relacién a los recursos que las comunidades costeras utilizan tradicionalmente como actividad
econdmica, el proyecto considera el reconocimiento de las costumbres, tradiciones, normas y valores de
las comunidades afroecuatorianas y Cholos Pescadores en el area de intervencién. Para mitigar los
potenciales efectos negativos, el proyecto ha definido varias medidas de mitigacion que se identifican en
la seccién 6 de este documento, que fueron definidas a través de un proceso participativo con las partes
interesadas.

5. Principales conclusiones y analisis de impactos, riesgos y oportunidades

Hay una actividad que podria tener efectos adversos directos sobre las comunidades afrodescendientes y
los Cholos Pescadores si no se toman las medidas de mitigaciéon adecuadas.



Cuadro 1: Actividades y subactividades del proyecto

Actividad Descripcion Subactividades
Actividad 1.1.1 Fortalecer y ampliar la conservacion y Subactividad 1.1.1.1 Refuerzo de la
gestion comunitaria de los manglares para reducir la capacidad de gobernanza y planificacién
deforestacion y aumentar la restauracion de los manglares. de las AUSCEM existentes.

Subactividad 1.1.1.2 Ampliar las areas
bajo AUSCEM activas.

Con respecto a la EES 4: Pueblos indigenas, se confirma que no estd prevista la adquisicion de tierras ni el
reasentamiento como parte del proyecto y que no se modificard la situacién de tenencia de la tierra. Sin
embargo, la actividad de renovacidn y ampliacion de la gestién comunitaria de los manglares y sus
recursos podria dar lugar a un cambio en el acceso a la tierra y/o a los recursos, lo que tedricamente
podria provocar un desplazamiento econdmico. Por lo tanto, es necesario prestar especial atencidn al
riesgo identificado. Aunque la actividad esta disefiada para proporcionar a los miembros de la comunidad
una mayor seguridad sobre su acceso a los recursos de los manglares, potencialmente podria dar lugar a
restricciones a corto o largo plazo para algunos individuos u hogares.

Tabla 2. Riesgo relacionado con la EES 3: Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario Riesgo relacionado con la EES 3:
Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario (para la calificacion del impacto y la probabilidad, 1 significa bajo y 5 alto)

No. Titulo Impacto | Probabilidad

R3.1 El proyecto puede restringir el acceso o el uso de recursos que | 3 2
la poblacidn utilizaba ilegalmente, lo que, en el peor de los
casos, podria provocar desplazamientos econdmicos.

Dado que en algunas actividades el proyecto se dirige principalmente a los miembros de las asociaciones,
existe el riesgo de que el proyecto pueda tener efectos adversos no equitativos o discriminatorios para
los no miembros, en particular las personas que viven en la pobreza o las personas o grupos marginados
o excluidos. Estos grupos podrian incluir miembros de comunidades afrodescendientes y Cholos
Pescadores. Por lo tanto, el riesgo RHR 1 (véase la seccion 4.3 en el cuerpo principal de la propuesta)
también se incluye en el presente plan.

Tabla 3: Riesgo relacionado con ESS4: Pueblos indigenas (para la calificacion del impacto y la probabilidad, 1 significa bajo y 5
alto)

No. Titulo Impacto | Probabilidad

R4.1 El proyecto puede provocar posibles impactos adversos en las 3 2
comunidades afrodescendientes, los Cholos Pescadores y las
comunidades locales como resultado de la restriccion del
acceso a los recursos que utilizaban anteriormente
(relacionado con el riesgo R3.1).

Este riesgo es el mismo que el de ESS3: Reasentamiento y Desplazamiento Fisico y Econdmico. Se aplican
todas las actividades de mitigacién de ESS3, pero se propone una medida de mitigacién adicional para
garantizar que los afrodescendientes y los Cholos-Pescadores estén representados en la toma de
decisiones del proyecto.



No. Titulo Impacto  Probabilidad

RHR1 | El proyecto puede tener efectos adversos no equitativos o 3 2
discriminatorios para las poblaciones afectadas, en particular
las personas que viven en la pobreza o las personas o grupos
marginados o excluidos.

6. Maedidas paliativas
Los riesgos identificados se presentan en el orden aplicado en el Andlisis ambiental y Social limitado,
siguiendo la numeracidn presentada en el Plan de Accidon ambiental y Social (seccion 4.3).

Riesgo 3.1 El proyecto puede restringir el acceso o el uso de recursos que la poblacion utilizaba antes
de su ejecucion, lo que podria provocar desplazamientos econémicos.

Explicacion: Para la utilizacién de los recursos de los manglares es necesario un acuerdo de uso y custodia
de estos. Sin embargo, algunas personas acceden actualmente a estos recursos sin dicho acuerdo.
Dependiendo de cdmo utilicen los recursos, esto podria poner en peligro la sostenibilidad de los recursos
de los manglares. El proyecto dard lugar a unas normas claras sobre los recursos de los manglares,
acordadas y puestas en marcha por las asociaciones comunitarias. Sin embargo, este cambio podria dar
lugar a una aplicaciéon de la normativa por parte de la comunidad que afecte de forma desproporcionada
a algunos miembros de las comunidades mds que a otros y podria provocar restricciones en el acceso y
desplazamientos econdmicos. Ejemplos de cdmo podria ocurrir esto incluyen individuos que no quieren
ser miembros de asociaciones comunitarias y por lo tanto pueden tener menos derechos de acceso o
individuos que actualmente acceden a los recursos de un area, pero no viven dentro de la comunidad a la
gue se le otorgan derechos bajo un acuerdo AUSCEM.

Respuesta: Se sugieren una serie de medidas de mitigacion especificas para el caso en que las
restricciones en el uso y acceso a los recursos no provoquen desplazamientos econdmicos, pero aun asi
se traduzcan en efectos adversos para las partes interesadas locales.

Importancia del riesgo: Media

Medidas paliativas (MM)

MM3.1a) Identificar a todas las partes interesadas afectadas por dichas restricciones, con especial
atencién a los miembros de las comunidades afrodescendientes y a los Cholos Pescadores (=
idéntico a MM3.1a);

MM3.1b) Consultar con las partes interesadas sobre la necesidad/medidas de conservacién e
identificar aquellas medidas que puedan dar lugar a restricciones/desplazamientos econémicos.
MM3.1c) Consultar con cualquier parte interesada afectada, aplicando un enfoque culturalmente
apropiado y sensible al género, para desarrollar una evaluacién y un analisis socioeconémicos que
muestren el impacto cuantificable de las restricciones sobre sus medios de subsistencia que
puedan utilizarse para informar y negociar e identificar opciones de solucidn para su inclusion en
el Marco de Proceso refinado y el Plan para las comunidades afrodescendientes y los Cholos
Pescadores;

MM3.1d) Explorar oportunidades para mantener el compromiso de las partes interesadas
afectadas en la actividad 1.1 del proyecto, e incluir las oportunidades identificadas en el Marco del
Proceso y el Plan para las comunidades afrodescendientes y los Cholos Pescadores;




MM3.1e) Cuando el desplazamiento econdmico sea inevitable, mantener la participacion de las
partes interesadas a lo largo del proceso de definicién y aplicacién del marco de procesos (véase el
Apéndice 4), incluido un proceso para obtener el CLPI.

MM3.1f) buscar el Consentimiento Libre, Previo e Informado de las partes interesadas afectadas,
siguiendo un procedimiento de CLPI previamente acordado de forma participativa y en linea con
las Directrices de Cl para la aplicacién del Consentimiento Libre, Previo e Informado;

MM3.1g) Implementar un Marco de Procesos que haya sido acordado por las comunidades locales
a las que se aplica, incluyendo las comunidades afrodescendientes y los Cholos Pescadores;
MM3.1h) Aplicar el Mecanismo de reparacion de reclamaciones especifico del proyecto y rastrear
las reclamaciones en el contexto de un acceso y uso restringidos de los recursos para garantizar un
seguimiento y una conclusidn satisfactorios de las reclamaciones.

Riesgo 4.1 El proyecto puede conducir a impactos adversos potenciales para las comunidades
afrodescendientes, Cholos Pescadores y comunidades locales como resultado de la restriccion del
acceso a los recursos que utilizaban anteriormente (igual que el riesgo R3.1 pero en los casos en que
afecta a las comunidades afrodescendientes y/o Cholos Pescadores).

El riesgo y las medidas de mitigacidén son los mismos que para la R3.1 anterior. La Unica diferencia es que
la R3.1 se aplica a todas las comunidades, mientras que la R4.1 se aplica cuando afecta a las comunidades
afrodescendientes y a los Cholos Pescadores. Todas las medidas de mitigacidn R3.1 se aplicaran para las
comunidades afrodescendientes y Cholos Pescadores. Ademas, se propone una medida de mitigacion
para incluir a estas comunidades indigenas en la estructura de gobernanza del proyecto.

MM4.1a Incluir a las comunidades afrodescendientes y Cholos Pescadores en las decisiones sobre
la implementacién del proyecto.

Riesgo RHR1 El proyecto puede provocar impactos adversos no equitativos o discriminatorios del
proyecto sobre las poblaciones afectadas, en particular las personas que viven en la pobreza o los
individuos o grupos marginados o excluidos.

Explicacion: En algunas actividades, el proyecto se dirige principalmente a los miembros de las
asociaciones, mientras que los no miembros no serdn los beneficiarios directos del presente proyecto. En
general, aun pueden beneficiarse indirectamente de una mayor resiliencia o de un mejor estado de
conservacién del ecosistema, y en algunas zonas se prevé trabajar con ellos, pero en otras pueden sentirse
en desventaja frente a los asociados. Tampoco esta claro el nimero de no asociados incluidos en los
grupos especialmente vulnerables, como se detalla en MMHR1a).

Respuesta: El propio disefio del proyecto aborda esta preocupacion. Se prevén actividades para
concienciar a los no asociados de las ventajas de unirse a una asociacion y convertirse asi en beneficiarios
directos del proyecto.

Importancia del riesgo: Baja/Media

Medidas paliativas (MM)

MMHR1a) Investigar y elaborar un informe de evaluacién sobre los posibles impactos adversos del
proyecto en los no asociados, con especial atencidn a los grupos vulnerables, incluyendo mujeres,

jovenes, pescadores ancianos, miembros de comunidades afrodescendientes y Cholos Pescadores;




MMHR1b) Realizar sesiones de sensibilizacidn para aclarar los beneficios potenciales de unirse a

una asociacién, especialmente en el contexto del presente proyecto.

MMHR1c) Identificar formas de garantizar que el proyecto no perjudicara a la poblacién local que
no esté dispuesta a unirse a una asociacidon y comunicar claramente los esfuerzos realizados para
garantizarlo con un informe que se utilice para orientar las decisiones de AUSCEM sobre las

restricciones y su plan de gestion.

7. Plan de accion de aplicacion

Medidas paliativas (MM)

Persona responsable

Horario

MM3.1a) Identificar a todas las partes interesadas
afectadas por dichas restricciones, con especial atenciéon
a los miembros de las comunidades afrodescendientes y
a los Cholos Pescadores (= idéntico a MM5.1a);

Responsable de salvaguardias y
responsable de género
Técnicos sociales por estuario

Afio 1

MM3.1b) Consultar con las partes interesadas sobre la
necesidad/medidas de conservacion e identificar aquellas
medidas que puedan dar lugar a restricciones/desplazamientos
econdémicos.

Responsable de salvaguardias y
responsable de género
Técnicos sociales por estuario

En los 6 meses siguientes a
la finalizacion de MM3.1a),
puede combinarse con
MM3.1b)

MM3.1c) Consultar con cualquier parte interesada
afectada, aplicando un enfoque culturalmente apropiado
y sensible al género, para desarrollar una evaluacién y un
andlisis socioecondmicos que muestren el impacto
cuantificable de las restricciones sobre sus medios de
subsistencia que puedan utilizarse para informary
negociar e identificar opciones de solucién para su
inclusion en el Marco de Proceso refinado y el Plan para
las comunidades afrodescendientes y los Cholos
Pescadores;

Responsable de salvaguardiasy
responsable de género
Técnicos sociales por estuario

En los 6 meses siguientes a
la finalizacion de MM3.1a,
puede combinarse con
MM3.1b)

MM3.1d) Explorar oportunidades para mantener el
compromiso de las partes interesadas afectadas en la
actividad 1.1 del proyecto, e incluir las oportunidades
identificadas en el Marco del Proceso y el Plan para las
comunidades afrodescendientes y los Cholos
Pescadores;

Responsable de salvaguardiasy
responsable de género

En los 6 meses siguientes a
la finalizacion de MM3.1a,
puede combinarse con
MM3.1b) y c)

MM3.1e) Cuando el desplazamiento econdmico sea
inevitable, mantener la participacion de las partes
interesadas a lo largo del proceso de definicién y
aplicacién del marco de procesos (véase el Apéndice 4),
incluido un proceso para obtener el CLPI.

Especialista en produccién
sostenible

En los 6 meses siguientes a
la finalizaciéon de MM3.1a,
puede combinarse con
MM3.1b) y c)

MM3.1f) Recabar el Consentimiento Libre, Previo e
Informado de los grupos de interés afectados, siguiendo
un procedimiento de CLPI previamente acordado de
forma participativa y en linea con las directrices del
ESMF de CI/GCF para la Aplicacién del Consentimiento
Libre, Previo e Informado;

Responsable de salvaguardias y
responsable de género
Técnicos sociales por estuario

Tras la finalizacion de
MM3.1a)

MM3.1g) Implementar un Marco de Procesos que haya
sido acordado por las comunidades locales a las que se
aplica, incluidas las comunidades afrodescendientes y los
Cholos Pescadores.

Responsable de salvaguardias y
responsable de género
Técnicos sociales por estuario

Siguiendo las medidas de
mitigacion MM3.1a)-e)

MM3.1h) Aplicar el Mecanismo de reparacion de
reclamaciones especifico del proyecto y rastrear las
reclamaciones en el contexto de un acceso y uso
restringidos de los recursos para garantizar un
seguimiento y una conclusioén satisfactorios de las
reclamaciones.

Responsable de salvaguardias y
responsable de género
Técnicos sociales por estuario

A lo largo de la aplicacién de
las medidas de mitigacion
MM3.1 a)-f)




Medidas paliativas (MM)

Persona responsable

Horario

MMHR1a) Investigar y elaborar un informe de evaluacion sobre
los posibles impactos adversos del proyecto en los no asociados,
con especial atencion a los grupos vulnerables, incluyendo
mujeres, jovenes, pescadores ancianos, miembros de
comunidades afrodescendientes y Cholos Pescadores;

Responsable de salvaguardias y
responsable de género

Meses 1-6

MMHR1Db) Llevar a cabo sesiones de sensibilizacion para aclarar
los beneficios potenciales de unirse a una asociacién,
especialmente en el contexto del presente proyecto.

Técnicos sociales por estuario

Meses 1-6, puede combinarse
con el andlisis en MMHR1a)

MMHR1c) Identificar formas de garantizar que el proyecto no
perjudicara a la poblacién local que no esté dispuesta a unirse a
una asociacién y comunicar claramente los esfuerzos realizados

Responsable de salvaguardias y
responsable de género
Técnicos sociales por estuario

Meses 1-6

para garantizarlo con un informe que se utilice para orientar las
decisiones de AUSCEM sobre las restricciones y su plan de
gestion.

8. Participacion, consulta y CLPI Procesos

Si bien las medidas de mitigacion presentadas ya proporcionan una vision general de cémo las partes
interesadas, y especialmente las comunidades afrodescendientes y los cholos pescadores, participaran a
lo largo de la ejecucion del proyecto, a continuacidn, se resume cdmo las partes interesadas de los Pl
participaron en la preparacion del proyecto. En relacién con esto, se explica cdmo se ha llevado a cabo un
proceso limitado de CLPI durante la emergencia del COVID (Apéndice 137).

Participacion de las partes interesadas durante la preparacion del proyecto

La participacion de las partes interesadas durante la preparacién del proyecto se describe con mas detalle
en el Anexo 7 de la Propuesta de Financiacién al GCF y también se resume en la seccién 5.1 del cuerpo
principal del ESMP.

La consulta realizada con las comunidades locales incluyd a representantes de comunidades
afroecuatorianas y Cholos Pescadores (pescadores de Guayas y Jambeli). Hasta mayo de 2022, 20
asociaciones de pescadores (con AUSCEMS), 3 asociaciones locales, 1 asociacién de mujeres habian sido
consultadas sobre el disefio del proyecto. A finales de mayo de 2022, se habian recibido 18 cartas de
apoyo de asociaciones locales (ejemplos incluidos en el apéndice 5). Dichas cartas representan 47760
hectdreas de manglares (39% del area del proyecto y 69% de las AUSCEMS actualmente activas) y son
principalmente representantes de los esteros Guayas y Jambeli. La lista de las asociaciones se presenta en
el informe CLPI BAJO COVID-19 (Anexo 8).

No se plantearon inquietudes sobre las repercusiones que el proyecto podria tener en los medios de
subsistencia de los afroecuatorianos o los cholos pescadores. Esto se debe probablemente a que el
objetivo general del proyecto deberia beneficiar a estos grupos garantizando sus derechos sobre los
recursos que utilizan. Los comentarios recibidos fueron mas generales sobre los retos que el proyecto
deberia abordar y se han utilizado para perfeccionar el disefio del proyecto. Los principales comentarios
registrados en el contexto de los derechos de los pueblos indigenas fueron los siguientes:

1. Una de las preocupaciones que se menciond repetidamente fue la deforestaciéon de los
manglares, debida principalmente a la cria de camarones seguida del desarrollo de
infraestructuras. El componente 3 incluye actividades relacionadas con el control, la vigilancia 'y
las sanciones de la deforestacién de los manglares.

2. Se expresé preocupacion por la forma en que los criadores de camarones seran socios del
proyecto, ya que histéricamente han causado dafios al ecosistema de manglares y océanos. En
algunas zonas, especialmente en el estuario de Jambeli, hay actualmente conflictos entre
pescadores y camaroneros por el acceso al mar.

3. Se plantearon preguntas sobre la financiacion del programa Socio Manglar. Esto es preocupante
porque hay AUSCEM actuales que no pueden solicitar el programa porque no hay fondos



suficientes. El componente 2 tiene un objetivo relacionado con la financiacién del incentivo Socio
Manglar con el apoyo de varios actores, especialmente del sector privado.

4. Elusode antibidticos y otros productos en las granjas camaroneras esta afectando a los manglares
y sus recursos. El proyecto trabajara con los camaroneros para mejorar sus practicas ambientales.

5. Hubo preguntas relacionadas con la fecha en que este proyecto pasard a la fase de ejecucién.
Quieren que se les informe sobre el proceso.

6. ¢Va a gestionar el proyecto el problema de la marea roja3! ? Es un problema que preocupa a los
pescadores locales, pero el proyecto no lo va a incluir.

7. ¢Vaatrabajar el proyecto con el problema que causa el robo de motores en el Golfo de Guayaquil?
El proyecto no se ocupara directamente de este problema, pero la formacion de las autoridades
policiales sobre la normativa de los manglares y una mayor atencion a los manglares como parte
de la planificaciéon del gobierno local deberian contribuir a centrarse en los problemas de
seguridad de la zona.

8. También se expresd preocupacién por los cambios en el Ministerio de Medio Ambiente y Agua.
En el momento de las consultas no estaba claro quién iba a supervisar el AUSCEMS, pero esto ya
se ha resuelto.

9. Seformularon preguntas sobre los canales de comunicacidn que el proyecto va a poner en marcha
para mantener a las comunidades informadas del proyecto. El proyecto cuenta con dérganos de
participacidn y un mecanismo de reclamacidn. Pero la comunicacion estd incluida en todos los
componentes para reforzar el trabajo con las partes interesadas. Las reuniones comunitarias con
las AUSCEM constituyen una gran parte de las actividades del componente 1 y serdn un
importante canal de comunicacion.

En lo que respecta especificamente a las AUSCEM, se solicité mds informacidn sobre lo siguiente:

e ¢Va a haber un mecanismo como un fondo competitivo para las asociaciones locales? ¢Cudl va a
ser su ambito de actuacidn? ¢ Qué tipo de empresas recibirdn ayudas?

e (Quiénes van a ser los principales beneficiarios del proyecto? éSélo las organizaciones con
AUSCEMS actuales u otras?

e Encuanto a las zonas de manglares que deben restaurarse, recomendaron centrarse en las zonas
ilegales de cria de camarones y en las zonas recientemente desbrozadas de los criadores de
camarones.

e Sobre el Incentivo Socio Manglar, recomendaron ampliar el incentivo a las nuevas AUSCEMS y
pidieron mas explicaciones sobre cdmo se crearia el fondo y qué recursos se utilizarian.

e Hay algunas AUSCEMS con acuerdos que estdn a punto de finalizar. Por ello, preguntan si el
proyecto puede incluir asistencia técnica para acceder a una renovacion. El proyecto incluye estas
actividades en el componente 1.

Estas preguntas se respondieron en las reuniones en la medida en que el disefio del proyecto lo permitia
en ese momento. Las inquietudes planteadas también se han integrado en el disefio final del proyecto.

9. Reclamaciones
El Mecanismo de Reparacion de Quejas del proyecto se describe en la Seccidon 7 del documento principal
del PGAS y se aplica también a este plan.

31 Marea roja es el nombre comun del incremento de protozoos y algas unicelulares que producen efectos
nocivos en personas, peces y otros organismos.



10. Seguimiento, informes y evaluacion
Como se describe en la Seccidon 9 del PGAS, la aplicacidn del PGAS debe ser supervisada a lo largo del
tiempo para permitir su gestién adaptativa segln sea necesario. para permitir su gestidon adaptativa en
caso necesario. Los indicadores se incluyen en el Plan de Accion Ambiental y Social incluido en la seccidn
4.3, incluidos los relacionados con el PPI.

11. Acuerdos institucionales

Los arreglos institucionales para llevar a cabo las medidas contenidas en este Plan, incluyendo los
mecanismos de participacién de los Pueblos Indigenas afectados, se definen con base en los arreglos de
implementacion para administrar las actividades del PGAS especificadas en la seccidn 3.2.

Las responsabilidades especificas para la aplicacidon del PGAS se aclaran en el plan de accion de la seccidn
4.3 del documento principal del PGAS.

12. Presupuesto y financiacion
Las necesidades presupuestarias para las medidas de mitigacidn incluidas en el plan Pl se presentan en
las secciones 4.3 y 11 del documento principal del PGAS.



Apéndice 6: Plan de participacion de las partes interesadas

(véase el documento separado presentado como Anexo 7 de la Propuesta de Financiacidn; véase
también el capitulo 5 del presente PGAS)



Apéndice 7: Plan de Acciéon de Género
(véase el documento aparte presentado como Anexo 8 de la Propuesta de Financiacion)



Apéndice 8: CLPI en virtud de COVID-19
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Para el proyecto Asociaciones publico-privadas transformadoras para la adaptacion y mitigacion del
cambio climdtico mediante la proteccion de manglares y otros humedales costeros, las comunidades
locales que gestionan un acuerdo de custodia y uso de manglares (AUSCEMS) son los actores clave. En
julio de 2020, habia 59 AUSCEMS activas que cubrian 69317 hectdreas. El 59,7% de esta superficie se
enfrenta a una alta susceptibilidad a las inundaciones y el 35,6% a una susceptibilidad media.
(Ecodecisidn, 2020).

Proceso de CLPI en el marco de la
emergencia COVID-19

Asociaciones publico-privadas transformadoras para la adaptacion al cambio
climdtico y su mitigacion mediante la proteccion de los manglares y otros
humedales costeros.

Introduccion

Desde febrero de 2020, el coronavirus se ha desplazado rapidamente a las 24 provincias de Ecuador.
Entre abril y julio Ecuador ha tenido 84370 personas infectadas y 5657 muertes®® . Aunque el COVID-19
se centra actualmente en Quito, Guayaquil, Manta y otras ciudades, el virus se esta abriendo camino
también en las comunidades locales.

El colapso econdmico generado por la pandemia de COVID-19 se deja sentir ampliamente en las
poblaciones locales que viven de la pesca costera. Las repercusiones son varias:

e las actividades pesqueras han disminuido en frecuencia y captura de peces.

e lasventasy los precios han caido, principalmente porque los restaurantes se han visto
afectados por la emergencia. Los precios cayeron en la primera etapa de la cuarentena de
USD15 a USDS el atado (12 jaibas) y de USD20 a USD10 las 100 unidades de berberecho negro
(Mejillones, 2020).

e Otras actividades como el turismo, que complementaban los ingresos familiares, estan
prohibidas en la mayor parte de la zona costera.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales son especialmente vulnerables a los efectos sobre la
salud, incluido el COVID-19, debido al acceso inadecuado a la atencidn sanitaria y a afecciones

subyacentes como la diabetes y las enfermedades cardiacas y respiratorias (Degawan, 2020). Esta es
también una realidad que podemos encontrar en Ecuador. En la provincia del Guayas, el acceso a los

33 Datos del 30 de julio, 2020.
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servicios de salud en las zonas rurales es dificil, solo hay 2 médicos por cada 10000 habitantes, en
contraste con la tasa nacional que es de 20,3 médicos por cada 10000 habitantes (INEC, 2014.).

Para el proyecto Asociaciones publico-privadas transformadoras para la adaptacion y mitigacion del
cambio climdtico mediante la proteccion de manglares y otros humedales costeros, las comunidades
locales que gestionan un acuerdo de custodia y uso de manglares (AUSCEMS) son los actores clave. En
julio de 2020, habia 59 AUSCEMS activas que cubrian 69317 hectdreas. El 59,7% de esta superficie se
enfrenta a una alta susceptibilidad a las inundaciones y el 35,6% a una susceptibilidad media.
(Ecodecisidn, 2020).

Sin la pandemia actual, habria formado parte de la preparacidn de la propuesta completa del GCF llevar
a cabo un proceso de CLPI. Entendemos el Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) como "Un
marco para asegurar que los derechos de los pueblos indigenas estén garantizados en cualquier decision
gue pueda afectar a sus tierras, territorios o medios de vida. Consta de cuatro componentes separados:
(i) Libre-Sin coaccidn, intimidacién, manipulacién, amenaza o soborno. (ii) Previo-Indica que el
consentimiento se ha solicitado con suficiente antelacion, antes de que se haya autorizado o iniciado
cualquier actividad del proyecto, ..., (iii) Informado-Se proporciona informacién en un idioma y de una
forma facilmente comprensibles para la comunidad, que abarca la naturaleza, el alcance, la finalidad, la
duracién y la localidad del proyecto (iv) Consentimiento-El derecho de los pueblos indigenas a dar o
negar su consentimiento a cualquier decisidn que afecte a sus tierras, territorios, recursos y medios de
vida". (Buppert & McKeehan, 2013).

En consonancia con la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
las orientaciones de la Organizacidon Mundial de la Salud, Conservacion Internacional recomienda
actualmente el siguiente conjunto de buenas practicas (Degawan, 2020) para trabajar con los pueblos
indigenas y las comunidades locales durante la emergencia COVID-19. Estas recomendaciones se han
considerado como el marco metodoldgico para el proceso de CLPI implementado para el proyecto:
Asociaciones publico-privadas transformadoras para la adaptacion y mitigacion del cambio climdtico a
través de la proteccion de los manglares y otros humedales costeros.

Los 6 temas de recomendaciones para las interacciones con los IPLC son:

1. Comunicacion intercultural

Inclusién en la respuesta a emergencias

Enfoques interculturales de la salud, la seguridad y los cuidados
Tecnologia y transporte

Respeto de los derechos de los pueblos indigenas

Etapa posterior a la cuarentena

o v e wN

Salvaguardias y proceso de CLPI aplicable

Este documento forma parte del Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) que se ha elaborado para el
proyecto Asociaciones publico-privadas transformadoras para la adaptacion y mitigacion del cambio
climdtico mediante la proteccion de los manglares y otros humedales costeros. El PGAS y sus anexos
incluyen informacion detallada sobre el andlisis y el plan de acciéon de mitigacién, asi como sobre la
participacién de las partes interesadas, la rendicidn de cuentas y las reclamaciones, el desarrollo de
capacidades, la divulgacién de informacidn, las cuestiones de género y el seguimiento y la evaluacién.
(Bertzky, 2020).
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La solicitud del Mecanismo de Preparacién de Proyectos (MPP) presentada para el presente proyecto
incluia los resultados de un analisis inicial de riesgos (anexo 1). Este analisis se ha ampliado en el
documento del PGAS como parte del desarrollo de la propuesta completa.

Procedimientos FPIC de Cl y GCF

El procedimiento de CLPI incluido en este proceso tuvo en cuenta las Directrices de CLPI de Cly las
Directrices operativas de la politica de Pl del GCF.

Directrices de Cl sobre el CLPI (Buppert & McKeehan, 2013) es un proceso desarrollado en tres fases (i)
Recopilar informacién para comprender el contexto local actual, entender los derechos legales y
consuetudinarios e identificar y respetar las estructuras tradicionales de toma de decisiones. (ii)
Colaborar en el diseio y la implementacién, cuando desarrollamos un enfoque culturalmente sensible,
garantizamos la participacion plena y efectiva, aseguramos el intercambio de informacién y alcanzamos
el consentimiento sobre el curso de accién. Y (iii) Garantizar la rendicion de cuentas para incorporar el
CLPI en el mecanismo de reclamacidn y supervisar y adaptar los compromisos.

Asimismo, para este proceso hemos considerado las directrices operativas de la politica de Pl (Fondo
Verde para el Clima, 2019):

(a) Considerar a los lideres formales e informales y a los érganos decisorios de las comunidades
afectadas;

(b) EI CLPI deberia basarse en la identificacion, el reconocimiento y la participacidon de un mayor nimero
o representatividad de los subgrupos de partes interesadas;

(c) Identificar y evaluar la aparicién de conflictos dentro de las comunidades afectadas y con otras partes
interesadas;

(d) El papel, las responsabilidades y la participacién de las partes interesadas externas con intereses
creados en el resultado; y

(e) La posibilidad de practicas inaceptables (incluidos soborno, corrupcion, acoso, violencia, represalias y
coaccién) por parte de cualquiera de las partes interesadas, tanto dentro como fuera de las
comunidades de pueblos indigenas afectadas.

Pueblos indigenas y comunidades locales

En Ecuador hay alrededor de un 21% de personas que se han autodeterminado como indigenas,
afroecuatorianos o montubios. La Constitucion de Ecuador recoge los derechos de los pueblos indigenas
y las comunidades locales a sus "tradiciones ancestrales y formas de organizacion social". Esto se aplica
también a otros grupos autodeterminados como los afroecuatorianos y los cholos de las zonas costeras.
Estos tres grupos son principalmente representantes de las zonas de manglar incluidas en este proyecto:
Afroecuatorianos en el estero Cayapas-Mataje y Cholos en los esteros Muisne-Cojimies, Guayas y
Jambeli con menor nivel de representacion politica (Cuadro).
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Cuadro 1: Numero de AUSCMS por estuario y autodeterminacion

Estuario Autodeterminacién # AUSCMS3*
Cayapas-Mataje Afroecuatoriano 15 no activos
Muisne-Cojimies Cholos 6 activos
Guayas Cholos y mestizos 23 activos

6 no activos
Jambeli Cholos y mestizos 24 activos

12 no activos
Fuente: (Ministerio de Ambiente, 2020)

Plan de participacion de las partes interesadas

El disefio del proyecto incluia un plan de implicacién de las partes interesadas que describia la estrategia
para incluir a todas las partes interesadas: gobierno, organizaciones no gubernamentales, universidades
y comunidades locales. Durante este proceso de compromiso se han celebrado 27 talleres y reuniones y
entrevistas, en cuatro momentos:

1. Talleres de partes interesadas celebrados en 2016; 2 talleres con el gobierno, organizaciones no
gubernamentales, universidades y comunidades locales.

2. Talleres de partes interesadas celebrados en 2019; 3 talleres con ONG, GOB y universidades y 4
talleres con comunidades locales

3. Entrevistas especificas con las principales partes interesadas realizadas entre abril y mayo de
2020.

4. Reuniones y talleres incluidos en este proceso de CLPI de junio a julio de 2020.

Situacion actual de COVID-19 en Ecuador

Enfoques interculturales de la salud, la seguridad y los cuidados

Durante este proceso hemos trabajado con medidas de seguridad reguladas por tres instituciones: El
Gobierno de Ecuador (GdE), las recomendaciones del CI-GCF y el Centro de Control y Prevencion de
Enfermedades (CDC).

El Gobierno de Ecuador ha incluido normativas relacionadas con la distancia social, el uso de mascarillas
y el lavado de manos constante. Ademas, antes de junio de 2020, Ecuador estaba clasificado como
semaforo rojo y no permitia reuniones con mas de 6 personas. Después de junio de 2020, ese nimero
aumentd a 25 personas (Ministerio de Salud Publica, 2020).

En Figura 1: Luz COVID-19 en municipios y playas de Figura 1 hay informacion del sistema de luces, solo
un Municipio (Balao) estaba en luz verde en la costa y 4 playas estaban abiertas.

34 De acuerdo con el RO 319 (26 de agosto de 2014) AUSCEMS son acuerdos firmados por 10 afios. Después de ese
tiempo, las asociaciones deben presentar un expediente para la renovacién de los acuerdos. Las asociaciones que
tienen acuerdos firmados actuales que tienen menos de 10 afios son activos, las asociaciones que no tienen
expediente para la renovacion del acuerdo se consideran no activos.
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Figura 1: Luz COVID-19 en municipios y playas de Ecuador, 30 de julio 2020

Cuadro 2 se incluye la informacién de las actividades permitidas por color de luz. Durante el proceso de
CLPI descrito en este documento todas las areas alcanzadas se encontraban bajo luz amarilla. Esta
situacidn permitio desarrollar reuniones con no mas de 25 personas.

Cuadro 2: Actividades permitidas por color de luz

Luz Actividades

ROJO .

Toque de queda de 18h00 a 05h00

Los vehiculos privados circulan dos veces por semana, de lunes a
viernes, segun el numero de licencia.

No se permiten vehiculos privados los fines de semana.

Taxis y otros transportes estan permitidos de acuerdo con las
probabilidades de licencia y los nimeros pares. Fines de semana todo
permitido para moverse.

El transporte urbano puede circular seglin cada Municipio, pero con un
30% de capacidad y con normas de bioseguridad.

Se permite el servicio sanitario a cualquier consultoria externay a las
consultas programadas.

No se permite el transporte interprovincial.

La salud y los abogados pueden circular con credenciales.

Se exige pase libre a cualquier otro sector econdmico que necesite
desplazarse.

Las actividades econémicas publicas y privadas sélo pueden ser
presenciales para el 30% de la plantilla.

No se permite la reunién social.

Las actividades comerciales estan permitidas al 30% de la capacidad.
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AMARILLO

VERDE

Toque de queda de 23h00 a 05h00, excepto para la ciudad de Quito que
sera de 21h00 a 05h00.

Los vehiculos privados pueden circular segin el nimero de matriculay
los niUmeros pares, y también durante los fines de semana.

Los taxis y otros transportes pueden desplazarse todos los dias, asi como
cualquier transporte institucional.

Los autobuses urbanos pueden circular con el 50% de su capacidad.

El transporte interprovincial puede circular al 50% de su capacidad sélo
entre municipios con la misma luz.

Se permite el transporte maritimo con el 50% de la capacidad.

Se exige pase gratuito para los servicios sanitarios, la cadena productiva,
las exportaciones y el transporte de alimentos. Aln no se exige el pase
gratuito para el reparto a domicilio.

Los centros comerciales y restaurantes pueden trabajar al 50% de su
capacidad, excepto en la ciudad de Quito (que aplicara el 30%).

Las actividades econdmicas publicas y privadas sélo podran ser
presenciales para el 50% del personal, excepto para la ciudad de Quito
(que aplicara el 25%).

Se permiten estelas de 25 personas como maximo.

Se permiten reuniones sociales y de trabajo con no mas de 25 personas,
con distancia social (2 metros), no sistemas de Cl y con la
implementacion de medidas de bioseguridad. Para la ciudad de Quito
no se permite ningun tipo de reunioén.

Los cines y teatros pueden funcionar con el 30% del aforo, excepto en la
ciudad de Quito.

Los parques y museos estan abiertos al publico con un 30% de su
capacidad.

Las actividades de entrenamiento estan permitidas, también en piscinas
y espacios cerrados, pero siguiendo medidas de bioseguridad.

La venta de bebidas alcohdlicas estd prohibida de viernes a domingo.

Se suprime el toque de queda

El 70% de los vehiculos privados pueden circular segiin matricula y dias.
Los taxis y otros transportes pueden circular todos los dias

El transporte institucional puede circular todos los dias aplicando
medidas de bioseguridad.

El transporte urbano puede circular con el 50% de su capacidad.

Se permite el transporte interprovincial entre municipios del mismo
color.

El pase gratuito sdlo se exige para el transporte de la cadena
alimentaria, los medicamentos y las exportaciones.

Los centros comerciales y restaurantes pueden funcionar al 50% de su
capacidad.

Los gimnasios pueden empezar a funcionar segun las directrices de cada
municipio

Se permiten estelas de 25 personas como maximo.
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e Se permiten reuniones sociales y de trabajo con no mas de 25 personas,
con distancia social (2 metros), sin sistemas de Cl y con la aplicacién de
medidas de bioseguridad.

Fuente: (Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias, 2020)

Ademas de estas recomendaciones, para este proceso tuvimos en cuenta las de la pagina web del CDC
(Centro de Control y Prevencion de Enfermedades, 2020)especialmente las relacionadas con el
distanciamiento social, la proteccidn y las recomendaciones para mantener la distancia en eventos y
reuniones.

e Lleve la cara tapada con un pafo cuando esté a menos de 6 pies de distancia de otras personas
o en interiores.
¢ Tome precauciones, como cubrirse la cara con un pafio en la medida de lo posible cuando no

esté comiendo y mantener una distancia social adecuada si cena con otras personas que no
viven con usted.

e Mantenga una distancia social de 6 pies 0 mas en cualquier entrada, pasillo o zona de espera.

e Cuando sea posible, siéntese fuera, en mesas separadas al menos 1,80 metros de otras
personas.

e Cuando sea posible, elija opciones de comida y bebida que no sean de autoservicio para limitar
el uso compartido de utensilios, asas, botones o pantallas tactiles.

e Lavese las manos durante al menos 20 segundos al entrar y salir del restaurante. Si no dispone
de aguay jabdn, utilice un desinfectante de manos que contenga al menos un 60% de alcohol.
Cubra todas las superficies de las manos y frételas hasta que se sequen.

Inclusion en la respuesta a emergencias

Desde marzo de 2020, Cl Ecuador desarrollé una campana de respuesta a la emergencia, para recaudar
fondos y proveer de recursos sanitarios y alimenticios a las asociaciones que se han visto seriamente
afectadas por la cuarentena.

Es importante destacar que un mes antes de entrar en cuarentena estas asociaciones se enfrentaban a
la temporada de no captacion. Con este esfuerzo interno de recaudacion de fondos (Anexo 4), pudimos
llegar a 1084 familias de 17 asociaciones. Esta campafia nos permitié mantener el contacto con las
asociaciones durante este dificil periodo.

Procedimientos ajustados de CLPI aplicados teniendo en cuenta las
condiciones de COVID-19

Presentamos aqui los tres pasos que desarrollamos para el proceso de CLPI durante la emergencia
COVID-19. El proceso de compromiso con los pueblos indigenas y las comunidades locales ha sido
constante durante los Ultimos afios, pero nos tomamos muy en serio no crear grandes expectativas
sobre una futura intervencién.

Paso 1: Contacto inicial
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https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/prevent-getting-sick/diy-cloth-face-coverings.html
https://www.cdc.gov/handwashing/when-how-handwashing.html

En este contacto inicial con los lideres les presentamos el proyecto y la necesidad de establecer una
comunicacion para recabar su opinion sobre el proyecto y discutir con ellos cdmo querian ser
consultados. Por ejemplo, cudl es la mejor plataforma virtual, el mejor lugar, el dia, la hora, el nUmero
de personas. Durante estas conversaciones quedod claro que el zoom es una plataforma a la que los
pescadores estan acostumbrados, y discutimos como iban a conectarse: teléfono mévil u ordenador.

El objetivo principal en este paso era: (Buppert & McKeehan, 2013)

e Comprender el contexto local actual
e Comprender los derechos legales y consuetudinarios
e |dentificar y respetar las estructuras tradicionales de toma de decisiones

Paso 2: Talleres con representantes

Este paso se centrd en presentar/socializar a cada liderazgo local el alcance y objetivo del Proyecto para
luego buscar el consentimiento con toda la asociacién sobre el apoyo formal al Proyecto. Antes de esta
reunion virtual Cl envié toda la informacion del Proyecto (presentaciones). Apoyamos dos tipos de
reuniones: virtuales y presenciales.

Reuniones virtuales

Apoyamos el desarrollo de 15 reuniones virtuales en lugares donde pueden tener acceso a teléfonos
celulares o conexidn a internet. Las reuniones se desarrollaron durante 2 horas con tiempo para una
presentacion formal y preguntas o recomendaciones de los participantes.

Comunicacion intercultural

Desarrollar un proceso de CLPI durante la emergencia de COVID-19 ha sido un gran reto, especialmente
para respetar las practicas consuetudinarias al tiempo que se hacia cumplir la necesidad de poner en
cuarentena y aplicar otras medidas de seguridad, pero también en relacidn con la necesidad de llegar al
mayor numero posible de partes interesadas. La principal preocupacion era desarrollar una
comunicaciéon que respetara los puntos de vista locales y la emergencia, y que al mismo tiempo diera
lugar a una imagen holistica del panorama de los puntos de vista de las partes interesadas con respecto
al proyecto.

En Ecuador existen 15,7 millones de lineas de telefonia celular, 24,5% de esas lineas estan en la
provincia del Guayas, 89,6% es la densidad nacional de lineas activas. Ademas, el 10,34% tiene acceso a
Internet, las provincias de Pichincha y Guayas tienen los porcentajes mas altos de suscripcién con
31,55% vy 27,05% respectivamente. (Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones., 2017.)

Asimismo, el 51,7% de las personas tiene acceso a internet movil, pero estos porcentajes han
aumentado durante la cuarentena (Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones., 2017.).

Esta situacion nos ha permitido desarrollar una buena comunicacién con los lideres de las asociaciones
locales. A peticién suya, prefirieron utilizar zoom como canal para las reuniones virtuales, porque en la
mayoria de los casos ya estaban familiarizados con esta plataforma. En algunos casos financiamos el
tiempo de teléfono movil de las personas implicadas en las llamadas. En el anexo 3 incluimos fotos de
las reuniones.
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Hay algunas comunidades que tienen centros informaticos. Esta fue una politica para reducir el
analfabetismo digital. Este fue el caso de Cerrito de los Morrefios, Puerto El Morro, 6 de Julio, entre
otras, que cuentan con este servicio en su distrito.

Tecnologia y transporte

En este proceso dimos prioridad a las reuniones en las comunidades, para que la gente no tuviera que
movilizarse. Las reuniones se celebraron en lugares de deporte de campo o en las casas de reunién de
las asociaciones.

En el caso de las comunidades alejadas de las zonas de conexidn, las reuniones se celebraron el dia en
gue se desplazan a los mercados de los alrededores para vender sus productos.

Taller en el Instituto Publico de Investigacion en Acuicultura y Pesca (IPIAP)

El 15 de junio de 2020, Cl apoy6 un taller en la sala de reuniones del IPIAP en la ciudad de Guayaquil. En
esta reunion participaron 8 asociaciones locales de islas dentro del estero Guayas. La reunidn fue
necesaria ya que la conexién a internet en esas zonas es muy poco confiable. Participaron 12 hombres y
una mujer en representacion de 8 organizaciones de pescadores artesanales.

En la reunidn se aplicaron las siguientes medidas de seguridad: comprobacién de la temperatura en la
entrada antes de la reunidn, uso obligatorio de mascarillas y distanciamiento social.

Paso 3: Asambleas locales

Tras la reunion virtual, normalmente con los principales representantes de las asociaciones,
promovimos el debate dentro de las asociaciones locales siguiendo la estructura de gobernanza local.
Los representantes presentaron el proyecto dentro de las asociaciones en reuniones periddicas y
recibieron los comentarios de apoyo al proyecto. Este apoyo se confirmé en forma de acta o carta de la
organizacion.

Las asociaciones deben seguir una estructura de gobierno conforme al acuerdo AUSCEM. En la mayoria
de los casos existe (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2012): %

e Organo de gobierno compuesto por todos los miembros de la asociacién. Legalmente deben
reunirse una vez al afio, pero normalmente lo hacen una vez al mes;

e Junta u drgano de gestion elegido por el érgano de gobierno y compuesto por entre 3y 5
miembros. Se rednen cuando hay asuntos importantes para la asociacién;

e Un consejo de supervision;

e LaDireccién;y

e Comisiones especiales.

El objetivo principal de los pasos 2 y 3 era:

e Desarrollar un enfoque culturalmente sensible
e Promover un compromiso de gran alcance y una participacién efectiva en la medida de lo
posible en la situacion de emergencia.

35 Decreto No. 1061, RO 648 27 de febrero de 2012. Articulos 18 a 23 del Decreto Ministerial de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
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e Para garantizar el intercambio de informacion
e Consensuar el curso de accidn (Buppert & McKeehan, 2013)

Principales resultados y conclusiones

Para julio de 2020, hemos conseguido llegar a 20 asociaciones pesqueras (con AUSCEMS), 3 asociaciones
locales, 1 asociacion de mujeres y 2 gobiernos locales. A finales de julio de 2020, hemos recibido 18
cartas de apoyo de asociaciones locales (un par de ejemplos incluidos en el anexo 5). Esas cartas
representan 47760 hectareas de manglares (39% del area del proyecto y 69% de las AUSCEMS activas
actualmente) y son principalmente representantes de los esteros Guayas y Jambeli. La lista de las
asociaciones se presenta en el Anexo 2.

Es importante destacar que hemos incluido en esta lista las asociaciones que tienen actualmente
acuerdos activos con el gobierno. En Figura 2 incluimos las areas de AUSCEMS por estuario por diferente
nivel de susceptibilidad de inundacién que estan activas.

Figura 2: Tipo de AUSCEM por susceptibilidad de inundacion
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Fuente: (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos., 2018), (Ministerio de Ambiente, 2020)

(@)

En Ecuador hay actualmente 59 AUSCEMS activas. De ellas el 59% estan ubicadas en zonas de alta
susceptibilidad a inundaciones y el 35% en media. Por lo tanto, es importante trabajar con estas
asociaciones. Las otras areas que tienen alto nivel de susceptibilidad a inundaciones estan bajo areas
marinas protegidas que estan incluidas en el proyecto. En la Tabla 3 se incluye esta informacion.
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Tabla 3 Zonas de manglares por susceptibilidad a las inundaciones

Activo AUSCEMS (Ha) -
Hasta junio de 2020
Otras zonas de manglares (Ha) 83159,3 54.499,6 65,5 16.317,5 19,6 3.362,5 4,0

ALTO % MEDIO % BAJA %

69317,1  41.402,7 | 59,7 | 24.654,4 35,6 585,6 ' 0,8

Fuente: (Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos., 2018), (Ministerio de Ambiente, 2020)

Principales preocupaciones como resultado del proceso de CLPI

Durante las semanas que durd este proceso, los principales comentarios que se registraron en el
contexto de los Derechos de los Pueblos Indigenas fueron los siguientes:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Una de las preocupaciones que se menciond repetidamente fue la deforestacion de los
manglares, debida principalmente a la cria de camarones seguida del desarrollo de
infraestructuras. (11 de enero, 19 de octubre, Cerrito de los Morrefios). El componente 3 incluye
actividades relacionadas con la aplicacién del control, la vigilancia y las sanciones por la
deforestacién de los manglares.

Preocupa la forma en que los camaroneros participaran en el proyecto, ya que histéricamente
han deforestado. En algunas zonas, especialmente en el estuario de Jambeli, hay conflictos
entre pescadores y camaroneros por el acceso al mar. Esta es una preocupacion social que el
proyecto debe considerar para su estrategia. (19 de octubre). Es importante disefiar drganos de
participacidn transparentes en los que quede claro el papel de todas las partes interesadas.
¢Coémo se va a financiar Socio Manglar? Es una preocupacion porque hay AUSCEM actuales que
no pueden aplicar al programa porque no hay fondos suficientes. (11 de enero). El Componente
2 tiene una meta relacionada con financiar el incentivo Socio Manglar con el apoyo de varios
actores, especialmente del sector privado

El uso de antibidticos y otros productos en las granjas camaroneras esta afectando a los
manglares y sus recursos. (Mar de Galilea, 11 de enero). El proyecto trabajara con los
camaroneros para mejorar sus practicas ambientales.

Hubo preguntas relacionadas con la fecha en que este proyecto entrara en fase de ejecucion.
Quieren estar informados sobre el proceso. (Mar de Galilea)

¢Va a gestionar el proyecto el problema de la marea roja®® ? Es un problema que preocupa a los
pescadores locales, pero el proyecto no lo va a incluir. (Cerritos de los Morrefios)

¢El proyecto va a trabajar con el problema que causa el robo de motores en el Golfo de
Guayaquil? El proyecto no trabajara directamente con este problema, pero el aumento de la
presencia del gobierno (Ejército, autoridades de pesca) sera mejor para la seguridad en la zona.
Preocupacion por los ultimos cambios en el Ministerio de Medio Ambiente y Agua. No esta claro
guién va a supervisar la AUSCEMS. (Cerritos de los Morrefios).

¢Qué canales de comunicacién va a poner en marcha el proyecto para mantenerles informados
del mismo? (Cerritos de los Morrefos). El proyecto cuenta con drganos de participacion y un

36 Marea roja es el nombre comun del incremento de protozoos y algas unicelulares que producen efectos nocivos
en personas, peces y otros organismos.
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mecanismo de quejas. Pero la comunicacidn esta incluida en todos los componentes para
reforzar el trabajo con las partes interesadas.

En este sentido, solicitaron mas informacién sobre:

e ¢Vaa haber un mecanismo como un fondo competitivo para las asociaciones locales? éCudl va a
ser su dmbito de actuacién? ¢Qué tipo de empresas recibirdn ayudas?

e (Quiénes van a ser los principales beneficiarios del proyecto? ¢Sélo las organizaciones con
AUSCEMS actuales u otras?

e Encuanto a las zonas de manglares que hay que restaurar, recomendaron centrarse en las zonas
de cria ilegal de camarones y en las zonas recientemente desbrozadas por los camaroneros. Las
zonas de restauracion se definiran tras un andlisis en profundidad de varios factores ecolégicos y
sociales.

e Sobre el Incentivo Socio Manglar, recomendaron ampliar el incentivo a las nuevas AUSCEMS y
pidieron mas explicaciones sobre como se crearia el fondo y qué recursos se utilizarian.

e Hay algunas AUSCEMS con acuerdos que estan a punto de finalizar. Por ello, preguntan si el
proyecto puede incluir asistencia técnica para acceder a una renovacion. El proyecto incluye
estas actividades en el componente 1.

Estas preguntas se respondieron en la reunidn en la medida en que el disefio del proyecto nos lo
permitid. Pero hemos destacado estas preguntas para incluirlas en la fase posterior a la cuarentena del
proceso de compromiso.

Hasta el 30 de julio de 2020 hemos recibido 18 cartas de las asociaciones. En el Anexo 4 hemos incluido
alguna carta o acta de las reuniones de la Asamblea que incluye los debates y las decisiones.

Fase posterior a la cuarentena

Incluso cuando Ecuador empiece a relajar las medidas para prevenir la propagacién del COVID-19 y abra
empresas e industrias, la preocupacién por la seguridad puede seguir afectando al sector artesanal del
marisco. Los barcos pesqueros, los mercados y otras partes de la cadena de valor no permiten
facilmente el distanciamiento fisico, por lo que esta actividad seguira siendo un vector potencial de
COVID-19 hacia las comunidades remotas. Ademas, siguiendo las recomendaciones que se incluyen en
Error! Reference source not found.las reuniones sélo pueden incluir a 25 personas en luz verde, por lo
gue el proyecto aln tendra que analizar exhaustivamente las posibles implicaciones en materia de
seguridad. La siguiente lista muestra las principales actividades que tenemos que llevar a cabo para
tener un buen y completo proceso de CLPI.

1. Unade las principales actividades que deben reforzarse en la fase posterior a la cuarentena es
una inclusién mas proactiva de las mujeres y otros grupos vulnerables. Aunque se incluyé a
algunas mujeres en las reuniones, para este grupo fue especialmente dificil asistir a las
reuniones debido a las restricciones de la cuarentena por la cantidad adicional de trabajo a la
gue se enfrentan las mujeres (Paskin, 2020).

2. Ademds, tenemos que volver a comprometernos con la AUSCEMS y promover reuniones con
todos los miembros de las asociaciones. El actual proceso limitado de CLPI se ha desarrollado
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principalmente con los representantes, por lo que es importante hacer un esfuerzo paraincluir a
todos los miembros.

Para garantizar la rendicion de cuentas serd importante incorporar el CLPI en el mecanismo de
reclamacién y supervisar y adaptar los compromisos (Buppert & McKeehan, 2013).

El impacto masivo del brote de COVID-19 en Guayaquil y sus alrededores ha sido importante desde el
punto de vista econédmico y social. Su impacto es aun dificil de comprender o incluso de predecir, pero
sabemos que el COVID-19 afectard enormemente a la preparacion y ejecucion de los proyectos.

Algunas cuestiones siguen pendientes:

¢Como afecta a las consultas sobre proyectos?

éPodra el Gobierno desempefiar un papel significativo como se habia previsto anteriormente?
¢Cual es el impacto de una depresion econdmica en el gobierno/sector
camaronero/participacién de la comunidad en el proyecto?

éSigue siendo valido el andlisis econdmico y financiero?

Una publicacién de Harvard estima que durante 1,5 a 2 afios el COVID-19 resurgird en Ecuador.
Muy probablemente hasta que se invente una vacuna y esté disponible en las cantidades
necesarias. El esperado resurgimiento ird acompafado de restricciones de movimiento,
bloqueos, toques de queda y protocolos para reuniones y encuentros; ¢Cémo abordar esta
cuestion en el documento del proyecto y en el plan de trabajo?

El gobierno de Ecuador no sélo se enfrenta a uno de los peores brotes de COVID-19,
especialmente en la zona del proyecto de Guayaquil, sino también a la caida de los precios del
petrdleo, que ha sumido al pais en una enorme depresién econédmica. Como consecuencia, los
ministerios ya estan reasignando fondos y reorganizdndose para llegar al minimo de capacidad.
Tenemos que abordar las expectativas de las contrapartes gubernamentales en el documento
del proyecto.

Es posible que el Gobierno quiera que en esta propuesta se aborde la relacion entre el cambio
climatico y las pandemias. ¢ Tenemos (y como) cabida para ello?
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Anexos

Anexo 1: Examen inicial

Evaluacion de impacto ambiental y social X ESMP

Justificacién: Se propone una evaluacidon ambiental y social limitada y adecuada a los fines para
evaluar la vulnerabilidad de la poblacion propuesta y las ubicaciones del proyecto, asi como el
impacto de algunas de las actividades propuestas.

Proteccién de los habitats naturales | X ‘ ‘ ESMP

Justificacién: Aunque este proyecto tiene como objetivo mejorar los servicios ecosistémicos
prioritarios y no se espera que cree una destruccion o degradacidn significativa de habitats
naturales criticos, las actividades del proyecto propuestas tendran lugar en 9 areas protegidas
diferentes. En este momento tampoco se sabe con certeza si las actividades de reforestacion y
revegetacion requerirdn la manipulacidn de los caudales de agua. Esto se determinara en el marco
de la ESIA.

Reasentamiento involuntario | X | | ESMP

Justificacién: Aunque se espera que no se produzcan reasentamientos involuntarios como parte de
este proyecto, es posible que algunas actividades del proyecto impongan restricciones al acceso,
uso y control de los recursos naturales de los que dependen las personas para su subsistencia.

Pueblos indigenas | X | | ESMP

Justificacién: El proyecto puede potencialmente incluir beneficiarios que sean comunidades
afrodescendientes y comunidades que se autoidentifiquen como montubios. La aplicacién de la
Politica de Pueblos Indigenas (PPI) sera verificada y documentada como parte de la evaluacidn
social.

Gestion de plagas | | X |
Justificacién: Los plaguicidas y la gestion integrada no se han identificado para su uso en este
proyecto.

Recursos culturales fisicos | | X |
Justificacién: No se han identificado recursos culturales fisicos en la zona del proyecto previsto.
Trabajo y condiciones laborales | X | ‘ ESMP

Justificacién: Como proyecto del FGC financiado con fondos publicos, las actividades propuestas
promoveran el trabajo decente, el trato justo, la no discriminacién y la igualdad de oportunidades
para los trabajadores. Cl salvaguarda y protege a los nifios con los que entra en contacto a través
de su trabajo y tiene una estricta politica contra la trata de personas.

Salud, seguridad y proteccién de la Comunidad | X | ‘ ESMP

Justificacién: El proyecto pretende mejorar los servicios ecosistémicos prioritarios y las
condiciones sociales. Se proporcionara a las comunidades afectadas un mecanismo de reclamacion
a nivel de proyecto y de entidad.

Otras politicas y buenas practicas pertinentes:

Participacion de las partes interesadas X ESMP
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Justificacidn: El proyecto involucrard a un amplio abanico de partes interesadas, incluyendo tanto
a mujeres como a hombres, cuyo adecuado compromiso es crucial para el éxito del proyecto. Por
lo tanto, el proyecto se llevard a cabo de forma participativa, inclusiva y sistematica, implicando al
mayor numero posible de partes interesadas durante el desarrollo y la ejecucién del proyecto.
Igualdad de género e inclusién social | X ‘ ‘ AGYAP
Justificacién: Como proyecto del GCF financiado con fondos publicos, las actividades propuestas
promoveran la igualdad de género y la inclusién social abordando las necesidades de hombres y
mujeres en actividades relacionadas con el género ejecutadas como parte del proyecto con
indicadores de rendimiento y objetivos desglosados por sexo.

Rendicion de cuentas y mecanismos de reclamacion | X ‘ ‘ ESMP
Justificacién: Al tratarse de un proyecto del GCF financiado con fondos publicos, los participantes
podran presentar reclamaciones o quejas ante la Entidad Ejecutora y la Entidad Acreditada.

Anexo 2: Lista de las Asociaciones participantes en este proceso

ASOCIACION DE USUARIOS DE MANGLAR "CERRITOS DE LOS MORRENOS"

1 GUAYAS 10.869,5
ASOCIACION DE USUARIOS ANCESTRALES DE PESCA ARTESANAL "CAMPO

2 GUAYAS ALEGRE". 6.521,0
ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES DE ESPECIES BIOACUATICAS Y

3 GUAYAS AFINES "ISLA ESCALANTE" - APAREBAFIE 4.087,5
COOPERATIVA DE PRODUCCION PESQUERA ARTESANAL "PUERTO

4 EL_ORO HUALTACO-HUAQUILLAS". 3.326,5

5 GUAYAS ASOCIACION DE CANGREJEROS Y PESCADORES DE BALAO 3.206,3
ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES, CANGREJEROS Y AFINES

6 GUAYAS "SABANA GRANDE NUEVA ESPERANZA" 2.851,2

7 EL_ORO ASOCIACION DE MARISCADORES AUTONOMOS Y ANEXOS "11 DE ENERO 2.6044

3 GUAYAS ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES FORJADORES DEL FUTURO 1.8340

9 EL_ORO ASOCIACION DE MARISCADORES AUTONOMOS "19 DE OCTUBRE 1.435,0

10 EL ORO ASOCIACION DE MARISCADORES AUTONOMOS Y AFINES "LOS ISLENOS 1.265,2

11 GUAYAS ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES MARINOS 11373

12 GUAYAS COOPERATIVA DE PESCADORES ARTESANALES MANGLARES PORTENO 807,5
ASOCIACION DE PRODUCCION PESQUERA ARTESANAL Y AFINES "SAN

13 EL_ORO ANTONIO 741,0

14 EL_ORO CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO "ISLA PONGALILLO 690,5

15 EL ORO ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES "MAR DE GALILEA 492,0
ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES, MARISCADORES Y AFINES

16 EL_ORO "COSTARICA 424,5
ASOCIACION DE RECOLECTORES DE MARISCOS Y AFINES "24 DE OCTUBRE" -

17 EL_ORO ARMA 315,5
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18 GUAYAS ASOCIACION DE PESCADORES "PARAISO DEL CANGREJO 5.151,4

Total 47.760
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Otras organizaciones locales

GUAYAS ASOPROMORRO - Asociacién de Produccion Pesquera Puerto El Morro

GUAYAS GAD PUNA

GUAYAS PRECOMUNA ANCESTRAL CERRITO DE LOS MORRENOS

GUAYAS APAMUPEM - Asociacion de Produccidn Artesanal y Afines Mujeres Puerto El
Morro

GUAYAS GAD Balao

ELORO UOPPAO - Red de Organizaciones de Produccion Pesquera Artesanales de El
Oro

Anexo 3: Fotos del seminario web y del taller

Ha sido eliminada informacion personal en la versidon publica del Plan de Gestion Ambiental y Social.

Anexo 4: Campafa interna de recaudacion de fondos

Ha sido eliminada informacion personal en la version publica del Plan de Gestion Ambiental y Social.

Anexo 5: Cartas y actas de AUSCEMS

Ha sido eliminada informacion personal en la version publica del Plan de Gestion Ambiental y Social.
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Anexo 9: Ejemplos de informacion sobre mecanismos de Rendicion de Cuentas y
Denuncias aplicados en otras iniciativas de Cl Ecuador

POLITICA DE REASENTAMIENTO!
INVOLUNTARIO

POLITICAS
DE SALVAGUARDIAS

Son procedimlentos para prevenir
darios amblentales y saciales durante
1 el Proyecta Actualiza-
del Plan do Mancjo do
Cotacachi Cayapas

Zona Alta de fa RECC

INFORMACION DE
CONTACTO:

an analzacas
adar.

CRITICAL ECOsYSTEM

IPARINERSHIP FUND

AN R o
DEL AMBIENTE @ Cetacachi-Cayapas

MECANISMO
DEQUEJAS

Proyecto
Red de Areas Marinas
y Costeras Protegidas

Y R
DEL AMBIENTE

Proyecto Red de Areas Marinas y Costeras Protegidas

I Proyecta Red de Ates Metlnas y Costeras Protegides Prayecta Red de AMCP}
busca mejorar sustancialmante. |a consarvacién y el uso sostenibla de I
blodhversidsd metina y costers mediante une red eficaz de dieas matinas y costeras.
protagidas en ol Ecuador Cantinental.

A fin dle aseqursr una Implementacion bazada en el respeto a los beneficlarios
ditcelos & indircelos, pone & su disposicion sl mecsnisma parn presentar pos
quels durante 3 efecucién del proyecto, para las comunidades ¥ actores locales

<o QO WILDAD

X
gef
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Cartel del Mecanismo de reparacion de agravios para el actual proyecto Cl-Ecuador Amazonia

CONSERVACION
INTERNACIONAL

Ecuador

AmazoniaEscucha

;Tienes algo que decirnos?

Te compartimos este mecanismo para solicitar informacion, enviar
cualquier aporte, sugerencia, consulta o reclamo sobre
nuestro trabajo en la Amazonia.

Para mas informacion
visita nuestro
sitio web:

Bl
0]
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Apéndice 10: Procedimiento y formulario de seleccidn para el cumplimiento de
los requisitos de salvaguardia ambiental y social dentro del componente de
subvencion comunitaria del proyecto y para las actividades de restauracion de

manglares.

Procedimiento para las pequefias subvenciones comunitarias

Este procedimiento complementa el ESMP del proyecto y proporciona claridad adicional y pasos
procedimentales para la seleccidn, evaluaciéon y supervision del cumplimiento de las subvenciones
comunitarias (subproyectos) en materia de riesgo ambiental y social.

1. Anuncioy divulgacién:

Anunciar la disponibilidad de subvenciones a través de canales apropiados y adecuados a las
partes interesadas del subproyecto para garantizar un amplio conocimiento de la
oportunidad y de cdmo solicitarla.

Definir claramente los criterios de elegibilidad, que incluirdan una lista de ejemplos de
actividades que no son elegibles debido a su alto riesgo ambiental o social (véase la lista de
exclusién en el formulario de seleccion mas abajo para ver ejemplos).

2. Presentacion de solicitudes:

Disefiar un formulario de solicitud facil de usar que se adapte a las necesidades del
solicitante potencial (por ejemplo, teniendo en cuenta el idioma, la alfabetizacidn y la
accesibilidad tecnoldgica) y que recoja la informacidn necesaria sobre el subproyecto o la
iniciativa, sus objetivos, los resultados previstos, el desglose del presupuesto y el impacto en
las personas y el medio ambiente.

Especifique los documentos necesarios para respaldar la solicitud, como la propuesta de
subproyecto, los presupuestos y los curriculos del personal clave.

3. Proyeccion:

Cl-Ecuador revisara cada solicitud para garantizar que esté completa y cumpla los criterios
de elegibilidad.

Todas las solicitudes que estén completas y se ajusten en general a los objetivos del
proyecto serdn examinadas por el especialista en salvaguardias del proyecto para
determinar los riesgos ambientales y sociales. Se utilizara el formulario de seleccién de
salvaguardias que figura a continuacién para identificar los riesgos potenciales y asignar una
categoria de riesgo (bajo, medio, alto). El formulario abarca los siguientes aspectos Impacto
ambiental y social, proteccion de la biodiversidad y los habitats, reasentamiento y
desplazamiento econdmico, pueblos indigenas, eficiencia de los recursos y prevencién de la
contaminacién, patrimonio cultural, mano de obra y condiciones de trabajo, salud y
seguridad de la comunidad, y riesgos climaticos.
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1. Cuando se identifique un riesgo potencial, el especialista en salvaguardias trabajara
con el solicitante para identificar las medidas de mitigacién adecuadas, utilizando la
jerarquia de mitigacién.

2. Enlos casos en que se considere que un riesgo es significativo y no puede mitigarse
adecuadamente, lo que lleva a una calificacién global de riesgo de A/riesgo alto, la
solicitud no seguira adelante.

3. Enelcaso de las propuestas de riesgo B/medio, el especialista en salvaguardias
trabajard con el solicitante para garantizar que la propuesta incluya un presupuesto
de actividades, una dotacion de personal y un seguimiento adecuados para evitar o
mitigar suficientemente los riesgos identificados.

4. Comité de evaluacion:

e La calificacion del riesgo y las preocupaciones importantes en materia de riesgos
ambientales y sociales se presentaran al comité de concesion de subvenciones como parte
del paquete general de la solicitud y se utilizardn como parte de los criterios de toma de
decisiones.

5. Puesta en marcha del subproyecto:

e Enelcaso de los subproyectos de riesgo B/medio, el especialista en salvaguardias se pondra
en contacto con el ejecutor para garantizar que los requisitos relacionados con las
salvaguardias se comprenden y se integran en el plan de trabajo del subproyecto.

6. Seguimiento y evaluacion:

e Losriesgos ambientales y sociales seran supervisados por el especialista en salvaguardias.
Como minimo, todos los subproyectos incluiran los siguientes indicadores, a los que se
anadiran otros en funcion de los riesgos de salvaguardia especificos:

1. Numero de reclamaciones recibidas y porcentaje de las resueltas adecuadamente;

2. Numero de hombres y mujeres que participan en actividades subvencionadas.

Procedimiento para las actividades de restauracion de los manglares

En el caso de actividades de restauracion de manglares, el personal del proyecto responsable de la
restauracion de manglares completara el formulario de seleccidn que se presenta a continuacién y un
formulario de seleccidn adicional que se presenta en el Anexo 12. Véanse mas detalles sobre el
procedimiento para las actividades de restauracidon de manglares en el Anexo 12.

Tenga en cuenta que el formulario de seleccidn se refiere a "subproyectos". Tanto las pequeias subvenciones
comunitarias como las actividades de restauracidon de manglares en un lugar especifico se consideran
"subproyectos".
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Formulario de control de seguridad

PwNR

Superficie total (ha) afectada por el subproyecto (1 ha=1km? o0 2,4 acres):
Numero de personas afectadas indirectamente por el subproyecto:
Numero de personas directamente afectadas por el subproyecto:
Numero de pueblos/comunidades afectados por el subproyecto:

LISTA DE EXCLUSION

5. Indique si el subproyecto puede contribuir a alguno de los siguientes aspectos:

a.

Contravenir los principales convenios internacionales y regionales en materia de medio
ambiente

Contravenir los principales convenios internacionales y regionales sobre derechos humanos,
incluidos los especificos para los pueblos indigenas, las mujeres y los nifios.

Proponen crear o facilitar una degradacién o conversion significativa de habitats naturales,
incluidos aquellos que estan legalmente protegidos, oficialmente propuestos para su
proteccion, identificados como de alto valor de conservacion, reconocidos como protegidos
por comunidades indigenas y locales, o que tienen impactos socioeconémicos y culturales
negativos significativos que no pueden evitarse, minimizarse, mitigarse y/o compensarse de
forma rentable.

Implican impactos adversos en habitats criticos (salvo impactos limitados derivados de
acciones de conservacion), incluido el establecimiento de plantaciones forestales.

Llevar a cabo una explotacidn insostenible de los recursos naturales (animales, plantas,
madera, etc.) o métodos de pesca insostenibles.

Proponer la introduccidn de especies exdticas potencialmente invasoras y daninas (a menos
gue exista un plan de mitigacion para evitarlo).

Implican el desalojo forzoso de personas, el reasentamiento, la adquisicion de tierras o la
apropiacion de viviendas y otros bienes mediante coaccion o influencia indebida.

Proponer actividades que resulten en la explotacion y acceso de personas ajenas a las tierras
y territorios de los Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial.

Proponer el uso y/o la adquisicién de materiales considerados ilegales en virtud de las leyes
o normativas nacionales, o de convenios y acuerdos internacionales.

Proponer el uso y/o la adquisicidn de pesticidas y materiales peligrosos que sean ilegales
segln las leyes nacionales o internacionales, la generacion de residuos y efluentes, y las
emisiones de contaminantes climaticos de vida corta y larga.

Impliguen la eliminacion, alteracidn o perturbacidn de cualquier patrimonio cultural no
replicable o critico, o el uso del patrimonio cultural intangible sin el Consentimiento Libre,
Previo e Informado de las comunidades a las que pertenece.

Incluir el uso de trabajo forzoso o trabajo infantil. El trabajo infantil incluye tanto el trabajo
por debajo de la edad minima de empleo como cualquier otro trabajo que pueda ser
peligroso, pueda interferir en la educacion del nifio o pueda ser perjudicial para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Impliquen la trata de personas, el proxenetismo en actos sexuales comerciales o el uso de
otras formas de trabajo forzado, tal como se describe en la politica de Cl contra la trata de

personas.?’

37 https://www.conservation.org/about/our-policies/anti-trafficking-in-persons
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n. Implican la supervisién o el apoyo directo a la construccién de carreteras, puentes,
rompeolas, grandes presas u otras infraestructuras importantes, como se sefiala en la
Politica de Construccidn de CI.3®

0. Produciry distribuir medios de comunicacidn racistas o discriminatorios.

p. Producir, comerciar o financiar armas y municiones o actividades militares. Tenga en cuenta
gue esto no se aplica a los cuchillos de campo, cuchillos de monte, machetes y otros equipos
esenciales de campo o de seguridad proporcionados a los guardabosques (incluidos los
guardabosques comunitarios). También esta permitido el equipo necesario para la
investigacion o la translocacion de animales salvajes.

OONo a todo lo anterior

[JSi, o Tal vez a al menos una de las anteriores
Si ha seleccionado si, el subproyecto no es elegible para seguir adelante.

Salvaguardia 1: Evaluacién del impacto ambiental y social

1. (Tiene la zona del subproyecto importancia para la biodiversidad mundial? Algunos ejemplos son:

e Puntos criticos de biodiversidad: https://www.cepf.net/our-work/biodiversity-hotspots

e Zonas clave para la biodiversidad: https://www.iucn.org/resources/conservation-tool/key-
biodiversity-areas

e Lugares de carbono irrecuperables: https://tinyurl.com/2t7aj2cw

e Sitios Ramsar: https://rsis.ramsar.org/

e Especieincluida en la Lista Roja de la UICN: https://www.iucnredlist.org/search

[JSi, o tal vez
CINo

2. ¢Cual es la tasa de deforestacion en el lugar o lugares del subproyecto o en el paisaje en
comparacion con las zonas circundantes?

[IMas arriba
CIMismo

[IBaja

CIN/A (sin bosque)

2a. Indique la fuente para evaluar la tasa de deforestacién:

3. ¢Cudl es la tasa de pobreza estimada en el lugar o lugares del subproyecto? Se define como el
porcentaje de personas que viven por debajo del umbral nacional de pobreza.
Fuente recomendada: Banco Mundial https://pip.worldbank.org/home o institucién nacional de
estadistica

38

https://conservation.sharepoint.com/sites/intranet/Policy_Manuals_Toolkits/Operations_Manual2/Pages/Constru
ction-Policy.aspx
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4.

5.

6.

10.

A cudles de los siguientes servicios tienen acceso generalmente las comunidades (marque todos los
gue procedan):

[JElectricidad

[(JISanidad

[CJEducacidn primaria

[JEducacion secundaria

[(JAgua y saneamiento

[(IPreparacidn y respuesta ante emergencias

[ONo se

¢Cudles son los 2-3 tipos principales de uso de los recursos/medios de subsistencia que se
encuentran en el lugar o lugares del subproyecto o en el paisaje?

[CJAgricultura/pastoreo/ganaderia

[IConservacion, Explotacién forestal

[OPesca/captura marina

Mineria, Caza

[IRecoleccion de productos forestales no madereros

IOtros:

¢Cémo funcionan los sistemas de propiedad y los derechos sobre los recursos (tanto terrestres
como marinos) en los lugares o paisajes del subproyecto? (marque todo lo que corresponda)

CIParticular

OColectivo/comunitario

CTerrenos estatales/publicos

CPropiedad informal/habitual

CIOtros:_

[INo se

En zonas con propiedad colectiva o derechos sobre los recursos, describa el sistema de asignacién
de uso y acceso, incluidos los sistemas matrilineales/patrilineales o patrilocales/matrilocales.

éExisten personas o grupos especificos marginados, desfavorecidos o vulnerables en el
emplazamiento o emplazamientos del subproyecto?

éExiste el riesgo de que los grupos marginados, desfavorecidos o vulnerables no conozcan sus
derechos legales o carezcan de la capacidad para ejercerlos (por ejemplo, derecho al CLPI, no
discriminacién, derecho a los recursos) en el contexto del subproyecto?

¢Esta situado el subproyecto en una region/pais donde los indices de violencia de género son
elevados (mas del 30%)?

Fuente recomendada: https://genderdata.worldbank.org
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CONo
asi

11. iExisten informes sobre cuestiones importantes de derechos humanos que puedan afectar al

subproyecto?
Fuente recomendada: https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-
practices/

CINo

1S, o tal vez

12. (Existe una migracidn significativa de personas (mds de un 2,5% de cambio anual)?
Fuente recomendada: https://www.migrationdataportal
https://ejatlas.org/.org/dashboard/compare-indicators?c&i=9810&r&s&t=

CNo
[JSi, o tal vez

13. éSe desarrollara el subproyecto en un contexto de conflicto o posconflicto? El conflicto puede ser
politico, fisico/violencia, delincuencia, caza furtiva, tala ilegal, mineria, amenazas, incidentes de
seguridad?

Fuentes recomendadas:
e Programa de Datos sobre Conflictos de Uppsala: https://ucdp.uu.se/
e Atlas de Justicia ambiental: https://ejatlas.org/

CINo
[JSi, o tal vez

14. Describa cualquier reclamacidn pendiente sobre derechos de tenencia, derechos sobre el carbono,
derechos sobre el agua y cualquier conflicto reciente relacionado con los mismos en el lugar o
lugares del subproyecto.

15. En general, écomo es la desigualdad en la tenencia de la tierra/mar y los recursos en el lugar o
lugares del subproyecto?

[Gran desigualdad (mas del 50% de la tierra comunitaria o de los derechos sobre los
recursos en propiedad/controlados por unas pocas personas
[IDesigualdad media (mas del 25% de los derechos sobre la tierra o los recursos en
propiedad/controlados por unas pocas personas
[IBaja desigualdad (distribucion relativamente equitativa de los derechos sobre la tierra o
los recursos, por ejemplo, tenencia colectiva).

15a. ¢Qué fuentes ha utilizado para determinar la pregunta anterior sobre la desigualdad en la
tenencia de la tierra/mar vy los recursos?

16. Enumere cualquier otro subproyecto actual o futuro (dirigido por el gobierno, ONG, OBC o empresas)
gue pueda influir en este subproyecto.
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17. En el contexto del subproyecto (local, nacional), éexiste un mecanismo de rendicion de cuentasy
reclamaciéon que haya recibido reclamaciones potencialmente relevantes para este subproyecto?
I No
[1Si, o tal vez
O Nolosé

18. iExiste informacién adicional pertinente sobre el contexto econdmico, social, politico y cultural de
las comunidades afectadas por el subproyecto?

19. éIncluird el subproyecto alguno de los siguientes elementos (seleccione todos los que procedan)?

COProvocar potencialmente impactos adversos en los derechos humanos (civiles, politicos,
econdmicos, sociales o culturales) de la poblacién afectada y, en particular, de los grupos
marginados, desfavorecidos o vulnerables pertinentes?

[1éExcluyen potencialmente o tienen efectos discriminatorios sobre las partes interesadas
afectadas, en particular los grupos marginados, impidiéndoles participar plenamente en las
decisiones que puedan afectarles o en la distribucion de los beneficios del subproyecto?

[JéCausan potencialmente restricciones en la disponibilidad, la calidad y/o el acceso a
recursos o servicios basicos, en particular para personas o grupos marginados (por ejemplo,
personas con discapacidad, grupos indigenas)?

Climplican la construccion, el mantenimiento y la rehabilitacion de infraestructuras a
pequefia escala que requeririan un permiso de construccion o evaluaciones técnicas o de
seguridad adicionales? (por ejemplo, estacidon de guardabosques, rutas de senderismo,
centro natural, instalaciones de procesamiento)

CJApoyarse en actividades o subproyectos no financiados por el subproyecto pero que son
necesarios para que éste sea viable y pueden requerir una mayor diligencia debida -
conocidos como "instalaciones asociadas" (por ejemplo, nuevas carreteras de acceso,
nuevas infraestructuras hidricas, operaciones de procesamiento o suministro de alimentos,
tala de arboles o concesiones extractivas)-.

20. ¢Han planteado las comunidades locales o los particulares problemas de derechos humanos en
relacion con el subproyecto (por ejemplo, durante el proceso de participacion de las partes
interesadas)? En caso afirmativo, explique:

21. (Existe informacion adicional pertinente sobre el contexto econdmico, social, politico y cultural de
las comunidades afectadas por el subproyecto?

Salvaguardia 2: Proteccion de los habitats naturales y conservacién de la biodiversidad
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Los subproyectos deben gestionar de forma sostenible y mitigar los impactos sobre la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos a lo largo del ciclo de vida del subproyecto. Esta seccién pretende aclarar si el
subproyecto puede tener impactos negativos sobre los habitats naturales o la biodiversidad.

1. ¢Se han producido en el lugar o lugares del subproyecto amenazas importantes de contaminacién
ambiental para la biodiversidad o catastrofes naturales recientes (Ultimos 5 afios)?
O si
0 No
I No se

2. ¢Serd el subproyecto (seleccione todos los que procedan):
J Implican cambios en el uso de las tierras y los recursos que pueden tener repercusiones
negativas en los habitats o los ecosistemas?
[0 Afectan potencialmente de forma negativa a especies identificadas como amenazadas o
en peligro a nivel local y/o mundial?
O Incluye actividades en Habitats Criticos que podrian tener impactos ambientales
negativos potenciales?
[ éIncluye actividades en habitats naturales o modificados que podrian tener impactos
ambientales negativos?
[ éIncluye actividades de restauracién, reforestacion o rehabilitacion?
O Implicar el desarrollo de plantaciones forestales
I Implican la tala de bosques naturales (tanto la tala industrial como los productos
forestales no madereros)
[ Tratar de aumentar el acceso al mercado, la adquisicion y la recoleccion de recursos
naturales?
O Introducir o ampliar actividades turisticas, incluido el aumento del uso recreativo y/o las
infraestructuras asociadas?
O Implican la transferencia, manipulacion o utilizacion de organismos modificados
genéticamente/organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia modernay
gue pueden tener un efecto adverso en la biodiversidad?
[ éIntroduce o utiliza especies exdticas potencialmente invasoras o nocivas?
I Implican la produccion y/o recoleccién de ganado o especies acuaticas?
I Incluye actividades de infraestructura verde-gris?

3. Sihaseleccionado alguna de las opciones anteriores, facilite detalles aqui. Por ejemplo, qué
actividades podrian tener un impacto negativo, qué tipos de evaluaciones o medidas de
mitigacion/seguimiento se aplican para garantizar una explotacién sostenible, etc.

Salvaguardia 3: Reasentamiento y desplazamiento fisico y econdmico

El reasentamiento consiste en la adquisicion de tierras o la imposicion de restricciones al uso de la tierra o del
océano/agua en relacion con el subproyecto que pueden causar desplazamiento fisico (reubicacidon, pérdida
de acceso a la tierra/agua o pérdida de vivienda), desplazamiento econédmico (pérdida de acceso a la
tierra/agua, activos o acceso a activos, incluidos los que conducen a la pérdida de fuentes de ingresos u otros
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medios de subsistencia), o ambos. Esta seccion pretende aclarar si las actividades del subproyecto podrian
provocar reasentamientos, desplazamientos fisicos o desplazamientos econdmicos.

Obsérvese que esta salvaguardia se aplica a las personas con derechos legales formales sobre la tierra o los
bienes; a las personas sin derechos legales formales, pero con una reclamacién sobre la tierra o los bienes
reconocida o reconocible en virtud de la legislacién nacional; y a las personas que no tienen ningin derecho
legal reconocible o reclamacién sobre la tierra o los bienes que ocupan o utilizan, pero que estan ocupando o
utilizando la tierra antes de una fecha limite especifica del subproyecto.

1. ¢Serd el subproyecto (seleccione todos los que procedan):
I Implicar potencialmente el reasentamiento de personas o comunidades y/o la adquisicion
de sus tierras (por ejemplo, para la creacién o el refuerzo de zonas protegidas o la reduccion
de la amenaza de incidentes relacionados con la vida salvaje para las comunidades que viven
cerca de las reservas).

[ éImplican potencialmente restringir el acceso de los pueblos a la tierra, el agua o los
recursos naturales de forma temporal o permanente, cuando tienen derechos reconocidos o
reclaman tales derechos (legal o consuetudinariamente), lo que conlleva impactos sobre los
medios de vida? Tales actividades podrian incluir acuerdos de conservacion, areas
protegidas nuevas o ampliadas, mejora de la eficacia de la gestidén o subproyectos de
créditos de carbono.

CIContribuir potencialmente al desplazamiento econdmico de los Pueblos Indigenas por
impactos adversos en tierras, areas marinas o recursos naturales bajo su uso tradicional o
consuetudinario.

ClAfectar potencialmente de forma negativa a los acuerdos de tenencia de recursos o a los
derechos de propiedad comunitarios.

2. Sihaseleccionado alguna de las opciones anteriores, facilite detalles aqui. Por ejemplo, qué tipos de
restricciones, qué grupos se veran afectados, posibles repercusiones en los medios de subsistencia,
como se cuantificaran y compensaran las repercusiones, si se ha iniciado un proceso para obtener el
consentimiento de los grupos que puedan verse afectados negativamente por las restricciones, o si
ha habido acuerdos previos, etc.

Salvaguardia 4: Pueblos indigenas

Los subproyectos deben fomentar el pleno respeto de los derechos humanos, la dignidad, las aspiraciones, la
identidad, la cultura y los medios de vida basados en los recursos naturales de los pueblos indigenas (Pl). Cl

asume una definicién amplia de PI, que incluye "pueblos indigenas y comunidades locales", "comunidades

locales", "comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas del Africa subsahariana”, "minorias

étnicas indigenas", "comunidades afrodescendientes de Sudamérica y el Caribe", "grupos étnicos",

"aborigenes", "tribus de las colinas", "grupos vulnerables y marginados", "nacionalidades minoritarias",
"tribus registradas", "primeras naciones", "grupos tribales", "pastores", "cazadores-recolectores",' "grupos
némadas" o "habitantes de los bosques". Independientemente de la terminologia utilizada, los requisitos de

salvaguardia se aplican a todos estos grupos.
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1. ¢Operara el subproyecto en tierras, zonas marinas o territorios tradicionalmente poseidos, utilizados
u ocupados por Pueblos Indigenas (segun la definicidn anterior)?

[ No: Pase a la seccidn siguiente (Salvaguardia 5)
1 Si: pasar a la siguiente pregunta

2. ¢Como ha solicitado (o solicitard) el Equipo del subproyecto el consentimiento de los Pueblos
Indigenas afectados para participar en el subproyecto?

3. ¢éCoémo buscara y documentara el subproyecto el consentimiento libre, previo e informado (CLPI) de
los pueblos indigenas en apoyo del subproyecto?

4. ¢Cémo integrara el subproyecto los conocimientos indigenas, los sistemas juridicos, la gobernanza
tradicional y la estructura de toma de decisiones?

5. ¢Realizard el subproyecto alguna de las siguientes acciones relacionadas con los Pueblos Indigenas?

[ éImpactan potencialmente (de forma positiva o negativa) en la tierra, las zonas marinas y
los recursos naturales que se encuentran bajo propiedad tradicional o uso consuetudinario?

[ Contribuir potencialmente al desplazamiento econdmico de los pueblos indigenas por

impactos adversos en tierras, areas marinas o recursos naturales bajo su uso tradicional o
consuetudinario.

[ Desarrollar comercialmente los recursos naturales que estan bajo propiedad tradicional o
uso consuetudinario.

[ Provocar cualquier pérdida de control sobre los datos o conocimientos que poseen los Pl
sobre sus tierras, aguas o recursos.

6. Siha seleccionado alguna en la pregunta anterior, facilite aqui los detalles.

Salvaguardia 5: Eficiencia en el uso de los recursos y prevencién de la contaminacion

La actividad econdmica genera a menudo contaminacién del aire, el aguay la tierra, y consume recursos
finitos que pueden amenazar a las personas, los servicios ecosistémicos y el medio ambiente a escala local,
regional y mundial. Esta seccion pretende garantizar que los subproyectos minimicen la contaminacion y los
residuos y utilicen los recursos de forma eficiente.
1. ¢Sera el subproyecto (elija todas/algunas que procedan):
1 ¢Dan lugar potencialmente a la liberacion de contaminantes (por ejemplo, GEI, residuos,
pesticidas) que podrian tener impactos negativos? (por ejemplo, un subproyecto que
aumente la riqueza puede dar lugar a una mayor generacion de residuos)

[ Adquirir o aplicar plaguicidas y medidas de control de plagas (que no sean naturales).

[ Utilizan grandes cantidades de energia, agua y otros recursos e insumos?

195



2.

[0 Implican extraccidn, desvio o contencion significativos de aguas superficiales o
subterraneas?

Si ha seleccionado alguna de las opciones anteriores, facilite detalles aqui. Por ejemplo, qué tipo de
contaminacién o residuos pueden liberarse, durante qué actividades y qué medidas de mitigacion

existen.

Salvaguardia 6: Patrimonio cultural

El patrimonio cultural se refiere al legado colectivo de elementos tangibles e intangibles transmitidos de
generacién en generacion, que abarca lugares historicos, artefactos, tradiciones y expresiones con significado
cultural, histdrico y social. Esta seccion pretende garantizar que los subproyectos protejan y respeten el
patrimonio cultural material e inmaterial.

1.

2.

éSera el

subproyecto (elija todas/algunas que procedan):

[ Llevar a cabo actividades que puedan afectar al patrimonio cultural (tanto material como
inmaterial), como yacimientos arqueoldgicos, paleontolégicos, histdéricos, arquitecténicos y
sagrados?

[ Utilizar potencialmente el patrimonio o los conocimientos culturales con fines
comerciales?

I Implican actividades como documentar o investigar el patrimonio cultural de las
comunidades?

[ Estar situado en un lugar reconocido como patrimonio cultural o en sus inmediaciones?

[ éEsta dirigida a una especie cultural clave de una comunidad o cultura afectada? (una
especie significativa para una cultura o un pueblo en particular, como las utilizadas en
ceremonias, dieta, medicinas o historias de una comunidad)

[ Estar especificamente disefiado para apoyar la conservacion, la gestidn o el uso del
patrimonio cultural?

Si ha seleccionado alguna en la pregunta anterior, facilite detalles aqui:

Salvaguardia 7: Condiciones laborales y de trabajo

Los subproyectos deben garantizar la salud y la seguridad de los trabajadores relacionados con el
subproyecto, el derecho de los trabajadores a asociarse y negociar colectivamente, a tener contratos
formales y a disfrutar de un lugar de trabajo libre de discriminacién. Los subproyectos deben garantizar la
proteccion de los trabajadores frente a riesgos o posibles impactos adversos, y no apoyar ninguna actividad
gue utilice mano de obra infantil o forzada. A efectos de esta salvaguarda, un trabajador de un subproyecto
puede incluir trabajadores directos, trabajadores contratados, trabajadores comunitarios y trabajadores de
suministros primarios (como se describe a continuacion).

1.

¢Esta situado el subproyecto en una zona/contexto donde pueden no respetarse los derechos de los
trabajadores? (por ejemplo, donde se observa trabajo forzoso o trabajo infantil; falta de proteccion
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para los trabajadores vulnerables/inmigrantes; donde cabe esperar incidencia de acoso, intimidacion
y explotacién de los trabajadores).

Recursos sugeridos:

Organizacién Internacional del Trabajo: https://ilostat.ilo.org/
indice Global de Derechos de la CSI: https://survey.ituc-csi.org/ITUC-Global-Rights-
Index.html?lang=en

] Es probable que se respeten los derechos

1 Puede que no se respeten los derechos
Proporcione informacién adicional (y la fuente) sobre los motivos por los que
podrian no respetarse los derechos de los trabajadores:

2. (Existe el riesgo de que el subproyecto implique o dé lugar a condiciones de trabajo que no cumplan
las leyes y normativas laborales nacionales o internacionales? Por ejemplo:

condiciones de trabajo discriminatorias,

falta de igualdad de oportunidades,

falta de documentacion clara y comprensible sobre las condiciones de empleo, incluidos los
derechos reconocidos por la legislacidon nacional en materia de horas de trabajo, salarios,
horas extraordinarias, indemnizaciones y prestaciones,

no impedir el acoso o la explotacion,

salarios inadecuados o injustos, prestaciones, incluida la seguridad social

Periodos inadecuados de descanso, vacaciones y baja por enfermedad, y permisos
familiares,

no garantizar la libertad de asociacion (sindicatos)

[ Si, o tal vez
O No
J No lo sé

3. ¢Sera el subproyecto (elija todas/algunas que procedan):

1 Emplea a trabajadores directos (distintos de Cl o el gobierno), como trabajadores de
organizaciones socias de entrega de ONG?

1 Emplear a trabajadores contratados (por ejemplo, consultores o contratistas que realicen
trabajos relacionados con las funciones basicas del subproyecto)

1 Emplear a trabajadores comunitarios (por ejemplo, miembros de la comunidad que
proporcionan mano de obra a tiempo parcial o voluntaria al subproyecto. Pueden ser
remunerados, no remunerados o recibir otros beneficios).

I Involucrar a trabajadores de suministro primario (por ejemplo, proveedores que
suministran bienes o materiales esenciales al subproyecto para sus funciones bdsicas de
forma continua, como (aguas arriba) viveros de semillas y plantulas para subproyectos de
reforestacion; productores de castafia, cacao o café para una instalacién de procesamiento;
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encuestadores de datos para un estudio de referencia y (aguas abajo); destiladores de
resina de arboles; cualquier intermediario de frutas, fibras o alimentos).

1 Contratar potencialmente mano de obra juvenil aceptable, entre los 15 y los 18 afios,
realizando trabajos que no sean peligrosos y que no compitan con los requisitos de
escolarizacién obligatoria.

[ Utilizar subcontratistas laborales (intermediarios que reclutan y facilitan la contratacion
de trabajadores contratados o jornaleros en nombre del empresario)

[J Asociarse con organismos gubernamentales que deban cumplir la legislacién laboral
nacional o apoyarlos financieramente

[ éIncluye a los trabajadores de la administracion transferidos legalmente? (por ejemplo,
gue ya no trabajen directamente para la Administracion)

I Incluir actividades que puedan suponer un mayor riesgo de explotacion, abuso o acoso
sexual (SEAH) de los trabajadores (por ejemplo, viajes de trabajo con pernoctacién,
afluencia de trabajadores a una comunidad)

¢Emplea directamente o apoya financiera o técnicamente a trabajadores de alto riesgo,
como guardabosques, ecoguardas o patrullas comunitarias?

[ éPlantean riesgos potenciales para los guardabosques, ecoguardas, patrullas comunitarias
o personal de seguridad, en el desemperio de sus funciones laborales? (por ejemplo, riesgos
derivados de cazadores furtivos, fauna salvaje, miembros de la comunidad, etc.)

[ ¢Exige alojamiento para los trabajadores?

[ éInvolucrar al Equipo del Subproyecto confianza en las carreteras que son inseguras o
desconocidas?

] Exponer a los trabajadores a posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la salud
y la seguridad en el trabajo (por ejemplo, buceo, restauracion de bosques o corales,
conduccion de una embarcacion).

[ Exponer a los trabajadores a posibles riesgos para la salud, ¢cémo enfermedades
transmisibles endémicas, mordeduras venenosas, enfermedades no transmisibles o
infecciones?

I éImplican la construccidn o el funcionamiento de maquinas que plantean riesgos para la
salud y la seguridad de los trabajadores (por ejemplo, por la generacién de polvo, ruido,
residuos, combustién o vertido de contaminantes a la atmédsfera)?

Si ha seleccionado alguna de las preguntas anteriores, facilite aqui los detalles.

éSe han producido recientemente incidentes laborales en el lugar o lugares del subproyecto, como
huelgas, protestas, accidentes, brotes pandémicos, que puedan afectar al subproyecto o a los
posibles trabajadores?
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asi
O No
O No se

Salvaguardia 8: Salud, seguridad y proteccién de la comunidad

Los riesgos e impactos para la salud, la seguridad y la proteccion de las comunidades afectadas por el
subproyecto son responsabilidad de los subproyectos, que deben evitarlos o mitigarlos en el disefio y la
ejecucion del subproyecto. Esta seccidn pretende identificar los posibles riesgos para la salud, la seguridad y
la proteccién de la comunidad.

1. ¢Se han producido accidentes o incidentes relacionados con la salud y la seguridad de la comunidad
en el emplazamiento o emplazamientos del subproyecto o en el paisaje en los ultimos 5 afios,
incluidos los incidentes notificados en el sistema de seguridad y proteccion de CI?

2. ¢Sera el subproyecto (elija todas/algunas que procedan):
[ éIncluyen actividades que implican la construccidn (por ejemplo, edificios, carreteras,
movimientos de tierra) o actividades que plantean riesgos potenciales para la salud y la
seguridad de las comunidades locales, por ejemplo, a través de la generacién de polvo, la
contaminacién del agua, la contaminacion, la eliminacién de residuos, el trafico o el ruido?

[ éIncluyen el uso de peligros fisicos, quimicos o bioldgicos que podrian suponer riesgos
potenciales para la salud y la seguridad de las personas?

[ Provocar potencialmente un aumento de los riesgos para la salud de las comunidades,
como los derivados de enfermedades o infecciones transmisibles. (por ejemplo, COVID)

[ éConfiar en vias que pueden ser inseguras (debido a los conductores, a las condiciones de
la carretera)?

[ éRequiere la afluencia de trabajadores externos a la zona del subproyecto?
[ éProporcionar alojamiento a los trabajadores en las comunidades?

[ éIncluir actividades que potencialmente podrian promover o exacerbar la violencia de
género? Por ejemplo, actividades como la generacién de ingresos, los cambios en las normas
de género, la elevacion de las mujeres a puestos de liderazgo, etc.

I plantean potencialmente riesgos de explotacion, abuso y acoso sexuales (SEAH)
perpetrados por trabajadores de subproyectos contra miembros de la comunidad? Por
ejemplo, un trabajador del subproyecto podria aprovecharse de su posicion para pedir
favores sexuales a un miembro de la comunidad.

1 Aumentar potencialmente los conflictos personales o comunales o los riesgos de
violencia entre las comunidades o individuos del subproyecto, o por parte de grupos de
delincuencia organizada.
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[0 Aumentar potencialmente el riesgo de lesiones, pérdida de vidas o pérdida de bienes
provocados por un aumento de los conflictos entre personas y fauna silvestre que puedan
derivarse de las actividades del subproyecto.

3. Sihaseleccionado alguna de las opciones anteriores, facilite detalles aqui. Por ejemplo, qué
actividades podrian tener repercusiones en la salud, la seguridad y la proteccién de la comunidad,
qué grupos se veran afectados y como, medidas paliativas existentes, etc.).

4. ¢lmplicara el subproyecto el apoyo a guardabosques, ecoguardas o patrullas comunitarias (con o sin
fuerzas del orden, armadas o no)?

I No
[1Si, o tal vez

5. ¢élnvolucrara el subproyecto a participantes en redes de informadores o en actividades de
informacion a las fuerzas del orden?

J No
] Si, o tal vez

6. ¢Se han producido quejas formales, investigaciones o noticias en los medios de comunicacién en
relacion con las actividades de los guardabosques/patrullas para hacer cumplir la ley en la zona del
subproyecto?

I No
I si
[0 No sabe/no aplicable

7. ¢éHa habido algun conflicto entre las autoridades de conservacion y la poblacién local en los ultimos 5
afnos? En caso afirmativo, explique:

Salvaguardia 10/Riesgo climatico y catastrofes relacionadas

Las actividades de los subproyectos deben garantizar que no corren el riesgo de fracasar debido a los
impactos actuales y futuros del cambio climatico, que no exacerban la vulnerabilidad climatica a largo plazoy
gue apoyan las respuestas de adaptacion para reducir los riesgos del cambio climatico. Cl ha desarrollado una
Herramienta de Evaluacién de Riesgos Climaticos para ayudar a identificar los riesgos relacionados con el
clima para un area de subproyecto en particular.

1. ¢éIncluird el subproyecto actividades que refuercen las capacidades de adaptacién (por ejemplo,
factores técnicos, institucionales, financieros, sociales o ambientales) que mejoren la preparacion de
las personas y su resiliencia a largo plazo frente a los riesgos relacionados con el clima? En caso
afirmativo, expliquelo a continuacién.
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2. ¢Se basara el subproyecto en las conclusiones de una evaluacion de vulnerabilidad/riesgo al cambio
climatico existente o prevista (mas alld de esta herramienta de seleccién)?

Osi
O No

Proteccién y salvaguardia de la infancia

En determinadas situaciones o subproyectos, los miembros del equipo pueden tener contacto con nifios.
Siguiendo la politica de Cl sobre Proteccion y Salvaguarda de la Infancia, se deben establecer medidas de
mitigacion adecuadas para abordar cualquier riesgo potencial para el bienestar de los nifios.

1. ¢élIncluird el subproyecto actividades centradas especificamente en los nifios (menores de 18 afios)?
Por ejemplo, educacidon ambiental dentro o fuera de la escuela.

[ Si o Tal vez: Pase a la pregunta 2.
1 No: Pase a la seccidn siguiente

2. Proporcione detalles de las actividades y de cdmo se incorporaran las medidas de protecciény
salvaguardia de la infancia.
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Apéndice 11: Perfil y estrategia de seguridad del proyecto

A principios de 2024, entre el 8 y el 9 de enero, Ecuador fue testigo de una violencia generalizada, marcada
por actividades de bandas organizadas, fugas de prisiones, explosiones de vehiculos, intimidacion y el
ataque a un canal de television. Aunqgue la violencia ha disminuido desde el 10 de enero, la declaracién
de "guerra" del gobierno contra las bandas de narcotraficantes mantendra una mayor presencia de
militares y continuas operaciones de seguridad contra estos grupos. Las bandas criminales, a su vez,
siguen tomando represalias para desafiar la determinacion del gobierno, lo que supone una amenaza
continua para la seguridad en los préximos meses. Estos acontecimientos han provocado importantes
ajustes de seguridad a corto plazo en el pais. De cara al futuro, las perspectivas siguen siendo inciertas,
pero el aumento propuesto del gasto publico en seguridad indica un compromiso con las operaciones
sostenidas contra las bandas de narcotraficantes. Por otra parte, existe una creciente preocupacion por
la escalada de conflictos entre bandas rivales, que podria dar lugar a condiciones que compliquen aun
mas los entornos operativos, como se ha observado en situaciones similares en otros paises.

El programa de Conservacion Internacional en Ecuador (Cl Ecuador) cuenta con una amplia experiencia
institucional en el trabajo con comunidades en las cuatro areas a las que se dirigen las operaciones
propuestas por el proyecto GCF. Los miembros de nuestro equipo poseen una amplia trayectoria
profesional a nivel nacional, con mas de 26 afios de experiencia. Esta amplia trayectoria ha fomentado
una profunda confianza con las principales partes interesadas, incluidos funcionarios gubernamentales,
el mundo académico, la prensa, lideres de organizaciones pesqueras y usuarios de los recursos naturales
de las zonas marinas y costeras. Nuestras asociaciones operativas con miembros de la comunidad local,
organizaciones, entidades gubernamentales y ONG son vitales y nos proporcionan la seguridad necesaria
para navegar en lo que parece ser un entorno costero cada vez mds dificil, especialmente en las regiones
de Esmeraldas y Guayaquil.

Enfoque global de Cl en materia de seguridad y proteccion:

Mads alld de una comprension localizada de la cartografia de los riesgos de seguridad, Cl Ecuador se
beneficia del apoyo y los conocimientos especializados en materia de seguridad a escala mundial y
regional. En los ultimos seis meses, el Director Regional de Seguridad, con sede en Colombia, ha visitado
Ecuador en dos ocasiones para reforzar las estructuras internas de seguridad, impartir formacién y evaluar
los riesgos. Estos esfuerzos se alinean con nuestro compromiso de desplegar una estrategia global de
seguridad y proteccién destinada a dotar al personal y a los equipos de proyecto de herramientas para
mejorar la mitigacidn de riesgos durante nuestro trabajo. Los siguientes objetivos guian estos esfuerzos:

1. Prevencion: Nuestro objetivo es aumentar la concienciacién sobre la evolucién de las amenazas
a la seguridad que prevalecen en las diversas y dinamicas regiones en las que operamos.
Manteniéndonos informados y vigilantes, podemos afrontar de forma proactiva los posibles
riesgos y crear un entorno de trabajo mas seguro.

2. Mitigacidn: Aprovechar nuestra capacidad para vigilar y evaluar las amenazas a la seguridad
permite a nuestros equipos y socios emplear diversas estrategias para mitigar eficazmente riesgos
especificos. Mediante una cuidadosa planificacién y adaptabilidad, podemos reducir el impacto
de los posibles desafios.
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Respuesta/Reaccién: Nos dedicamos a mejorar la capacidad de nuestros equipos para responder
a los incidentes de seguridad con rapidez y eficacia. Esto implica no sélo hacer frente a las
amenazas a nivel individual o de equipo, sino también orquestar una respuesta global de la
organizacién. Estar bien preparados garantiza una reaccién coordinada y eficaz ante
circunstancias imprevistas.

Al equipar y capacitar a cada miembro del equipo, reforzamos nuestra capacidad colectiva para prevenir,
mitigar y responder a los retos de seguridad, lo que permite a la organizacion seguir centrada en los
objetivos organizativos mas amplios.

Iniciativas operativas a escala nacional:

Ecuador se enfrenta a un futuro incierto, pero previsiblemente inseguro, por lo que se tomaran varias
medidas para apoyar al personal y a los socios que trabajan en zonas de alto riesgo. Estas iniciativas
incluyen:

1.

Invertir en formacion de concienciacion sobre entornos hostiles - Cl ya ha identificado y utilizado
facilitadores de formacion de ambito regional para impartir formacion a medida centrada en los
riesgos que los grupos delictivos organizados plantean a las comunidades y organizaciones que
trabajan en el mismo espacio geografico.

Solido sistema de comunicaciones y seguimiento por satélite - Este sistema, establecido a escala
mundial, permite al personal de cualquier lugar activar un SOS o comunicarse en caso de
incidente.

Garantizar una comprension clara de la complejidad de trabajar en las mismas zonas geograficas
que los grupos delictivos organizados basdndose en las mejores prdacticas y experiencias
regionales. Esto incluye cuando y cuando no utilizar la visibilidad (logotipos), cémo la seleccién
de vehiculos puede aumentar el riesgo, métodos para mitigar las amenazas a través de una mayor
concienciacion y comprension dentro de las comunidades.

Mapeo de zonas de alto riesgo para informar las decisiones de entrega: En el improbable caso
de que sea necesario, Cl Ecuador puede recurrir a nuestra experiencia en otros paises sobre
métodos de entrega de proyectos a distancia cuando el acceso directo se ve impedido por las
hostilidades. Cl ha llevado a cabo anteriormente entregas utilizando el monitoreo tactil a distancia
y la reduccion de la supervision directa, aprovechando la tecnologia y las estrategias adaptadas
para garantizar la continuidad del proyecto y la eficacia en entornos dificiles.

Utilizar el proceso nacional de Evaluacion de Amenazas y Vulnerabilidades: Esto ayuda a
identificar las amenazas clave y las estrategias de mitigacion, al tiempo que reconoce la necesidad
de realizar evaluaciones dindmicas de los riesgos en lugares especificos de los proyectos de mayor
riesgo. Seguimos confiando en que seremos capaces de identificar las amenazas y los cambios
contextuales que puedan repercutir en los riesgos asociados a sus actividades, asi como de
garantizar que nuestros equipos y socios se sientan capacitados para actuar, tanto en la
mitigacion como en la respuesta.

Basandose en el contexto de seguridad y la informacién, el personal de Cl-Ecuador utilizara la
logistica de los socios locales y, cuando proceda, el apoyo de las diferentes autoridades en el
territorio, como la policia, la marina ecuatoriana, los guardaparques de las dreas marinas
protegidas y los socios locales.

Como parte de nuestra estrategia para involucrar a socios y actores clave, estableceremos
acuerdos de cooperacidn con organizaciones que ya posean una relacion y comprension de la
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dindamica de los sitios, junto con una red social histérica y credibilidad. Estas asociaciones
impulsardn el desarrollo de temas especificos dentro de cada proyecto ejecutado a lo largo de la
costa ecuatoriana. Este enfoque no sélo mejorara la ejecucidn y el impacto de los proyectos, sino
que también contribuird a la seguridad de todas las partes implicadas.

Por lo tanto, a pesar de prever un aumento de las fricciones en materia de seguridad en muchas zonas
costeras de Ecuador, mantenemos la confianza en nuestra arquitectura de seguridad global, junto con la
comprensidn a nivel de pais y las relaciones criticas, para mantener nuestra capacidad de lograr el éxito
en los préximos anos.
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Apéndice 12: Evaluacidn in situ de las zonas de restauracion de manglares

La planificacidon de las zonas de manglares que se van a restaurar seguird las directrices de la Alianza
Mundial del Manglar "Directrices de mejores practicas para la restauracién de manglares". 3° El enfoque

incluido en las directrices para evaluar la idoneidad de un sitio para la restauracién de manglares se
resume en la siguiente figura.

39 https://www.mangrovealliance.org/best-practice-guidelines-for-mangrove-restoration/
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Figura 3. Evaluacion de la idoneidad de un emplazamiento para la restauracion de manglares
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El formulario de seleccion del Apéndice 10 se completard para todas las areas donde se
propongan actividades de restauracién de manglares. Ademas, se utilizara el siguiente formulario
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de seleccidon®® para evaluar mas a fondo los riesgos ambientales como parte del proceso de

evaluacion para la restauracién de sitios de manglares.

El procedimiento de evaluacidon de ambas formas de cribado sera el siguiente:

1. Los coordinadores de manglares sobre el terreno y/o el especialista en restauracién de

manglares del proyecto rellenardn los formularios de seleccidon (Anexo 10 y el que se
proporciona a continuacidon) como parte de la evaluacion de cada sitio propuesto para la
restauracion de manglares.
Los formularios de seleccidn seran evaluados por el Gestor de Salvaguardias ambientales
y sociales del proyecto. Cuando se identifique un riesgo potencial, el Gestor de
Salvaguardas trabajard con el Especialista en Restauracion de Manglares y los
coordinadores de manglares para identificar disenos alternativos adecuados o medidas
de mitigacion. En los casos en que un riesgo se considere significativo y no pueda
mitigarse adecuadamente, no se procederd a la actividad de restauracion en ese lugar.
Si se considera que alguna actividad de restauracion justifica un riesgo de categoria de
salvaguardia B/medio, pero si el equipo del proyecto considera que se pueden poner en
marcha actividades de mitigacidon adecuadas, se puede elaborar una EISA limitada (véanse
los apéndices 14 y 15). El gestor de salvaguardias colaborara con el resto del equipo del
proyecto para garantizar que la actividad de restauracion en ese emplazamiento cuente
con un presupuesto de actividades, una dotacion de personal y un seguimiento
suficientes para evitar o mitigar los riesgos identificados.
Los riesgos ambientales y sociales seran supervisados por el gestor de salvaguardias en
estrecha colaboracion con el gestor de seguimiento y evaluacion del proyecto. Todas las
actividades de restauracién incluirdn los siguientes indicadores de salvaguardia, a los
que se afiadiran otros en funciéon de los riesgos de salvaguardia especificos:

e Numero de reclamaciones recibidas y porcentaje de las resueltas

adecuadamente;
e Numero de hombres y mujeres que participan en actividades subvencionadas.

Formulario de seleccion adicional para lugares de restauracion de manglares

(Instrucciones en cursiva). Los formularios de seleccion deben someterse a la aprobacion del

director de salvaguardias del proyecto antes de que pueda iniciarse cualquier actividad de
restauracion en el lugar.

Nombre del emplazamiento:

40 Este formulario se revisard y podra afiadirse/modificarse una vez que el proyecto contrate al gestor de
salvaguardias y al especialista en manglares. Se impartira formacion al personal que deba participar en la
cumplimentacion de este formulario. El formulario también se traducira al espariol.
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Ubicacion:

Superficie de restauracion (hectareas):

Mapa del lugar de restauracion propuesto

Tenga en cuenta que este formulario debe ir acompafado de un mapa en el que se indiquen las
zonas propuestas para la restauracion. Como minimo, debe incluir los limites de la zona de
restauracion propuesta, la ubicacion de los arroyos de marea y los flujos de entrada y salida que
entran en la zona, localizar las caracteristicas naturales significativas, ilustrar los usos de la
tierra alrededor de la zona que se va a restaurar e indicar el acceso y cualquier posible
propiedad de la tierra (los detalles se pueden proporcionar en la seccion de tenencia de la tierra,
véase mds adelante).

Duracion prevista de la restauracion:

Breve descripcion de las obras de restauracion que se van a realizar:

Describa brevemente el proyecto de restauracion de manglares, incluyendo las actividades
propuestas, los métodos y los resultados esperados. Describa como se llevard a cabo la
restauracion y quién lo hard. ¢ De ddnde se obtendrdn los plantones de mangle? ¢ Qué especies
se utilizardn? ¢Son las mismas que las de los bosques circundantes?

Evaluacion actual del habitat:

Describa el estado actual del habitat de manglar en el lugar propuesto y cualquier otro hdbitat
de vegetacion en el lugar. Proporcione un sequndo mapa si puede aportar informacion util sobre
los tipos de vegetacion del lugar.

Identificar las caracteristicas ecoldgicas y de biodiversidad significativas de la zona. Identificar
cualquier hdbitat o especie sensible en las proximidades de la zona propuesta para restauracion.

Impactos ambientales potenciales:

Evaluar las posibles repercusiones de las actividades de restauracion en el medio ambiente
circundante, incluidas las cuestiones relacionadas con la erosion del suelo, la calidad del agua,
la flora y la fauna, la hidrologia, la sedimentacion y la estabilidad del litoral.
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Tenga en cuenta que el personal que realice la evaluacion debe haber recibido formacion sobre
restauracion de manglares organizada por el proyecto y debe familiarizarse con el documento
"Directrices de mejores prdcticas para la restauracion de manglares™? , que describe los tipos
de impactos ambientales que podrian ser importantes en un sitio de restauracion de manglares.
En particular, se enumeran una serie de recursos adicionales que pueden ser apropiados para el
sitio especifico que se esta considerando. También se recomienda al personal que se familiarice
con el documento "Ecological Mangrove Rehabilitation: A Field Manual for Practitioners" que
describe una amplia variedad de cuestiones hidroldgicas y ecoldgicas a tener en cuenta y
proporciona directrices prdcticas para recopilar los datos necesarios para realizar una
evaluacion de la idoneidad de la zona para la restauracion de manglares.

Proponer medidas paliativas para minimizar los impactos negativos sobre la biodiversidad
identificados durante la evaluacion:

Discutir estrategias para preservar y mejorar la biodiversidad durante y después de la
restauracion. Si se identifican impactos ambientales significativos, es probable que el lugar no
sea apto para la restauracion.

Participacion de la comunidad y las partes interesadas:

Identificar a las partes interesadas y las comunidades locales afectadas por el proyecto. Evaluar
los posibles impactos sociales y culturales de las actividades de restauracion. Describir las
estrategias de compromiso y participacion de la comunidad en la actividad de restauracion. éSe
ha informado a los miembros de la comunidad y a las partes interesadas sobre el mecanismo de
reparacion de quejas del proyecto? Si no es asi, deberian conocerlo. Tenga en cuenta que
cualquier restauracion propuesta que incluya el desplazamiento fisico y econémico de
personas no debe llevarse a cabo en el marco del proyecto.

Salud y seguridad de la comunidad:

Identifique los riesgos para la comunidad u otros trabajadores que vayan a realizar actividades
de restauracion. Considere riesgos como ahogamientos, animales peligrosos, enfermedades y
presencia de contaminantes como pesticidas. Considere también si las actividades de
restauracion podrian poner a las comunidades en peligro por parte de grupos de delincuencia
organizada (por ejemplo, atrayendo su atencion si operan en las inmediaciones). Si es posible,
incluya medidas en el disefio de las actividades de restauracion para evitar riesgos. Proponer
medidas para reducir los riesgos restantes.

4 https://www.mangrovealliance.org/best-practice-guidelines-for-mangrove-restoration/
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Tenencia de la tierra:

Describa la tenencia de la tierra del lugar propuesto para la restauracion y las zonas necesarias
para el acceso. ¢Estdn de acuerdo todos los propietarios y partes interesadas que utilizan la
zona en que se lleven a cabo las actividades de restauracion? Tenga en cuenta que si no estdn
de acuerdo, es probable que el lugar no sea adecuado para la restauracion en el marco del
proyecto.

Cumplimiento de la normativa:

Describa cualquier normativa ambiental local o nacional que deba cumplirse para llevar a cabo
las actividades de restauracion. Describa los permisos o aprobaciones formales que serdn
necesarios para las actividades de restauracion (por ejemplo, pueden ser necesarios en dreas
protegidas y en tierras de propiedad privada, incluso si existe un acuerdo de principio con los
gestores de las dreas protegidas o los propietarios de las tierras).

Proponer medidas paliativas para minimizar los impactos sociales negativos identificados
durante la evaluacion:

Seguimiento y evaluacion:

Esbozar un plan de sequimiento y evaluacion apropiado para el lugar, que pueda utilizarse para
evaluar la eficacia de los esfuerzos de restauracion. Incluya indicadores clave para medir el éxito
del proyecto en términos de restauracion ecoldgica y beneficios para la comunidad. Tenga en
cuenta que esto deberia integrarse en el plan general de seguimiento y evaluacion del proyecto.
Defina como se llevard a cabo la recopilacion de datos para este lugar especifico. Considere
también como puede presentarse la informacion del sequimiento a las comunidades implicadas.
Tenga en cuenta que, como minimo, se requerird informacion sobre los siguientes indicadores
de salvaguardias:

1. Numero de reclamaciones recibidas y porcentaje de las resueltas adecuadamente;

2. Numero de mujeres y hombres que participan en actividades de restauracion.

Conclusion de la evaluacion ambiental:

Presentar un resumen del proceso de seleccion ambiental, destacando los resultados
significativos, los riesgos potenciales y las recomendaciones para abordar los problemas
ambientales.
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Aprobacion (dejar en blanco para el responsable de salvaguardia del proyecto):

Firma:

Por la presente certifico que la evaluacion ambiental del proyecto de restauracién de los
manglares se ha llevado a cabo de conformidad con los reglamentos y normas aplicables.

Nombre:

Titulo:

Date:
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Apéndice 13: Plan comunitario de salud, seguridad y proteccion

Contexto

El proyecto se centra en los ecosistemas de manglares costeros de Ecuador e incluye actividades que se
llevardn a cabo con, o por, grupos comunitarios que tienen derechos de gestién sobre las zonas de
manglares (AUSCEM). Durante el disefio del proyecto, la Agencia CI-GCF llevé a cabo una evaluacion de
salvaguardias que establecié que la norma de salvaguardias ESS8, Salud, Seguridad y Proteccién de la
Comunidad, deberia activarse y que se requiere un Plan de Salud, Seguridad y Proteccion de la Comunidad
(CHSS) para el proyecto. Este documento es un primer borrador del Plan CHSS, que debera perfeccionarse
durante los 6 primeros meses del proyecto. Los antecedentes del proyecto figuran en el documento
principal del Plan de Gestién ambiental y Social, del que este plan es un apéndice y parte integrante.

Actividades del proyecto que puedan causar riesgos para la salud, la seguridad y la proteccién de la
Comunidad

El proyecto tiene tres componentes principales:

Componente 1 del proyecto: Aumento de las zonas de manglares gestionadas de forma eficaz y adaptada
al clima, en particular mediante la gestion comunitaria (AUSCEM) y las zonas protegidas que aplican planes
de adaptacion al clima.

Componente 2 del proyecto: El sector privado se convierte en un agente transformador del cambio al
reducir las emisiones de GEl y proporcionar apoyo financiero para conservar y restaurar los manglares
gue aumentan la resiliencia climdtica de otras poblaciones costeras.

Componente 3 del proyecto: Crear las condiciones propicias para mantener la reduccidon de la
deforestacién de los manglares y el aumento de la restauracion de los manglares mediante el
fortalecimiento de la gobernanza, las estrategias de adaptacidon al cambio climatico, las politicas de
gestion costera y la aplicacion de la legislacion.

Las actividades del proyecto que podrian afectar a la salud y la seguridad de las comunidades se
encuentran en el Componente 1. Las actividades del Componente 1 que podrian afectar a la salud, la
seguridad y la proteccion de las comunidades se presentan en el siguiente cuadro.

Actividad Descripcion Subactividades relevantes para
ESS8
Actividad 1.1.1 Fortalecery Apoyar a los administradores comunitarios
ampliar la conservacion y (AUSCEM) para conservar mejor los 1.1.1.2 Ampliar las zonas con
gestion comunitaria de los  manglares y sus servicios ecosistémicos AUSCEM activas

manglares para reducir la vitales tanto para la mitigacion del cambio

deforestacion y aumentar climatico como para la adaptacion al mismo.  1.1.1.4 Restauracion de zonas de
la restauracion de los Apoyar a las AUSCEM para restaurar los manglares en las AUSCEM
manglares. manglares.
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Actividad 1.2.1 Apoyo
técnico y de desarrollo
empresarial a las
asociaciones comunitarias
de los manglares, haciendo
hincapié en las mujeres, los
jovenes y otros grupos
vulnerables.

Actividad 1.2.2 Establecer y
consolidar mecanismos
financieros de apoyo a las
asociaciones comunitarias
de manglares (micro vy
pequefias empresas).

Proporcionar apoyo técnico y de desarrollo
empresarial a al menos 60 asociaciones
comunitarias vinculadas a la protecciéon de
los manglares para disefiar y aplicar planes y
estrategias empresariales, incluidas
estrategias para mejorar la gobernanzay la
administracion, el acceso a la financiacién y
a los mercados para lograr estrategias de
subsistencia mas resistentes.

Actividades para fortalecer y diversificar los
medios de vida locales con el fin de crear
alternativas econdmicas alineadas con la
proteccion de los manglares y mas
resistentes a los impactos del cambio
climatico.

Utilizar un mecanismo de subvenciones para
apoyar a las pequeiias empresas de las
asociaciones comunitarias

1.2.1.1 Asistencia técnica y de
desarrollo empresarial a las
asociaciones comunitarias de los
manglares para el desarrollo de
empresas y actividades de
subsistencia, haciendo hincapié
en las mujeres, los jovenes y
otros grupos vulnerables.

1.2.2.1 Crear vy aplicar un
mecanismo de subvencion para el
apoyo financiero y técnico a las
microempresas y  pequefas
empresas de las asociaciones
comunitarias de manglares.

En el marco de las actividades 1.2.1y 1.2.2, los tipos de pequefias empresas que se crearan seran definidos
por las propias comunidades durante la ejecucidon del proyecto. Por lo tanto, no es posible evaluar
claramente todos los impactos potenciales en esta fase. En el marco de la actividad 1.1.1, se llevard a cabo
la reforestacion de manglares. Las actividades de la Actividad 1.1.1. de ampliar y apoyar la gestién
comunitaria de los manglares y las actividades de restauracién de los manglares podrian acercar a los
miembros de la comunidad a riesgos asociados con los manglares (por ejemplo, fauna peligrosa, riesgos
de transporte, enfermedades transmitidas por el agua). La importancia de los riesgos se considera media
(véase mas abajo). Ademas, la situacion de seguridad en Ecuador era mala a principios de 2024 y existe la
posibilidad de que la presencia del proyecto aumente los riesgos de las bandas criminales para las
comunidades en las que operan (riesgo considerado medio).

Siguiendo el principio de precaucién, y en linea con el ESMF del GCF de Cl (citado en el ESMP) y la Politica
Ambiental y Social del GCF*?, este Plan CHSS sugiere una serie de medidas para asegurar que los impactos
potenciales se eviten, o cuando esto sea imposible, se mitiguen y gestionen, en linea con la jerarquia de
mitigacion del GCF.

Las siguientes secciones presentan los riesgos identificados y las medidas de mitigacion, el calendario de
aplicacion de las medidas de mitigacion y los planes de seguimiento y evaluacién. Toda esta informacién

42 Especialmente la seccidn IV Principios Rectores, apartado (r) sobre biodiversidad, que establece que "Todas las actividades
financiadas por el GCF se disefiardn y ejecutaran de forma que protejan y conserven la biodiversidad y los habitats criticos,
garanticen los flujos ambientales de agua, mantengan los beneficios de los servicios ecosistémicos y promuevan el usoy la
gestion sostenibles de los recursos naturales vivos".
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se incluye también en el Plan de Accién Ambiental y Social incluido en la seccion 4.3 del documento
principal del PGAS.

Riesgos identificados y medidas paliativas

Los riesgos identificados se presentan en el orden utilizado en el Analisis Ambiental y Social limitado y
siguen la misma numeracién presentada en el Plan de Accion Ambiental y Social (seccion 4.3 del PGAS).

Riesgo 8.1 La restauracion/reforestacion de manglares (Actividad 1.1.1) y el desarrollo de medios de
subsistencia pueden exponer a los miembros de la comunidad que trabajan en estos subproyectos a
peligros de ahogamiento, animales venenosos y vectores de enfermedades.

Explicacion: Los manglares ecuatorianos albergan algunos animales potencialmente peligrosos, como
cocodrilos y caimanes, serpientes venenosas (por ejemplo, Bothrops asper), rayas y medusas. También
se sabe que algunas enfermedades proliferan en los manglares, como la malaria, el dengue, la
leptospirosis y el cdlera (vibriosis).

Importancia del riesgo: Media

Medidas paliativas (MM)

MMS8.1a El personal del proyecto recibe formacién sobre cdmo abordar los riesgos para la salud, la
seguridad y la proteccion de la comunidad, incluida la realizacion de evaluaciones de riesgos para
la salud, la seguridad y la proteccién de la comunidad.

MMS8.1b Completar la evaluacion de riesgos de Salud, Seguridad y Proteccion de la Comunidad
para la Actividad 1.1.1 y las actividades de restauracion bajo 2.2.1 en cada comunidad.

MMS8.1c Aplicar las medidas de mitigacién identificadas en la evaluaciéon de riesgos de salud,
seguridad y proteccidn de la comunidad. Esto podria incluir redisefiar o evitar algunas actividades
a nivel comunitario (por ejemplo, decidir no restaurar los manglares en determinadas zonas por
motivos de seguridad).

MMS8.1d Impartir formacidn en primeros auxilios a todo el personal del proyecto. Los cursos de
formacidn seran impartidos por un formador externo en Ecuador (hay varios).

Plan de accidon de aplicacion

Aungue las comunidades dependientes de los manglares conviven a diario con los riesgos identificados,
las actividades del proyecto pueden aumentar la probabilidad de que los miembros de la comunidad estén
expuestos a ellos. Las medidas de mitigacién deben incluir el debate y la evaluacion de los riesgos para la
salud y la seguridad con las comunidades que participaran en las actividades del proyecto y el desarrollo
de una planificacion de prevencién y respuesta ante emergencias. A continuacién se ofrece una
herramienta de evaluacidn de riesgos que debe utilizarse para identificar los riesgos para la salud y la
seguridad de la comunidad, evaluar su gravedad e identificar y documentar medidas de mitigacion para
riesgos medios y altos. Esta evaluacion debe realizarse en cada comunidad en la que se lleven a cabo las
actividades de la Actividad 1.1.1. (y la restauracién en el marco de la 2.2.1) y también puede adaptarse
para su uso con otras actividades (por ejemplo, actividades de apoyo a los medios de subsistencia y
pequeiias subvenciones comunitarias previstas en el marco de las Actividades 1.2.1 y 1.2.2. si surgen
preocupaciones en materia de salud y seguridad durante la seleccidn - véase el Apéndice 10).
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Medidas paliativas (MM)

Persona responsable

Horario

MM8.1a El personal del proyecto
recibe formacién sobre cdmo abordar
los riesgos para la salud, la seguridad y
la proteccién de la comunidad,
incluida la realizacién de evaluaciones
de riesgos para la salud, la seguridad y
la proteccién de la comunidad.

Responsable de seguridad

Ano 1

MM8.1b Completar la evaluacion
de riesgos de salud, seguridad y
proteccion de la comunidad para
la actividad 1.1.1 en cada
comunidad.

Personal sobre el terreno que trabaja
con las comunidades, Gestor del
Componente 1, Gestor de Salvaguardia

Alo largo de todo
el proyecto - para
la comunidad
dependera de los
afnos en que se
programen los
trabajos. Se
realizard al inicio
del compromiso
con la comunidad.

MMS8.1c Aplicar las medidas de
mitigacién identificadas en la
evaluacién de riesgos de salud,
seguridad y proteccion de la
comunidad. Esto podria incluir
redisefiar o evitar algunas actividades
a nivel comunitario (por ejemplo,
decidir no restaurar los manglares en
determinadas zonas por motivos de
seguridad).

Personal sobre el terreno que trabaja
con las comunidades, Gestor del
Componente 1, Gestor de Salvaguardia

Alo largo del
proyecto - para la
comunidad
dependerd de los
afnos en que se
programen los
trabajos. Se hara
al inicio del
compromiso con
la comunidad.

MMS8.1d Impartir formacion en
primeros auxilios a todo el personal
del proyecto. Los cursos de formacién
serdn impartidos por un formador
externo en Ecuador (hay varios).

Director de Proteccién, apoyado por el
Director Regional de Proteccidony
Seguridad

Ano 1

Seguimiento e informes:

Sera necesario supervisar los siguientes indicadores.

Medidas paliativas (MM)

Indicador (l)

Objetivo (T)

MMS8.1a El personal del
proyecto recibe formacion
sobre como abordar los
riesgos para la salud, la

18.1.1 Numero de personas
formadas sobre los requisitos
comunitarios de salud,

T81.1 Todo el personal de
campo y técnico del proyecto
recibe formacién
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seguridad y la proteccién de la
comunidad, incluida la
realizacion de evaluaciones de
riesgos para la salud, la
seguridad y la proteccién de la
comunidad.

seguridad y proteccion del
proyecto

MM8.1b Completar la
evaluacién de riesgos de Salud,
Seguridad y Proteccion de la
Comunidad para la Actividad
1.1.1 (y actividades de
restauracion en 2.2.1) en cada
comunidad.

18.1.2 Numero de
comunidades en las que se ha
realizado una evaluacién de
riesgos para la salud, la
seguridad y la proteccidn de la
comunidad.

T8.1.2 Evaluaciones de riesgos
para la salud, seguridad y
proteccién de la comunidad
completadas para todas las
comunidades involucradas en
la actividad 1.1.1y las
actividades de restauracion en
2.2.1.

MM8.1c Aplicar las medidas de
mitigacion identificadas en la
evaluacién de riesgos de salud,
seguridad y proteccion de la
comunidad. Esto podria incluir
redisefiar o evitar algunas
actividades a nivel comunitario
(por ejemplo, decidir no
restaurar los manglares en
determinadas zonas por
motivos de seguridad).

18.1.3 Numero de
comunidades en las que se han
aplicado las medidas de
mitigacién identificadas en la
evaluacién de riesgos para la
salud, la seguridad y la
proteccién de la comunidad.

T8.1.3 Se han aplicado todas
las medidas de mitigacion
viables.

MMS8.1d Impartir formacion en
primeros auxilios a todo el
personal del proyecto. Los
cursos de formacion seran
impartidos por un formador
externo en Ecuador (hay
varios).

18.1.4 NUmero (y proporcién)
de personal formado en
primeros auxilios

T81.4 Todo el personal del
proyecto formado en primeros
auxilios

Herramienta de evaluacion de riesgos para la salud, la seguridad y la proteccion de la Comunidad

El propdsito de la ESS 8: Salud, seguridad y proteccion de la comunidad es garantizar que se
identifiquen, eviten y mitiguen los riesgos o impactos potenciales para la salud, la seguridad y la
proteccién de las comunidades afectadas por el proyecto. Las siguientes Herramientas de Evaluacion
de Riesgos ayudaran a determinar los riesgos asociados con las actividades a nivel comunitario y a
identificar medidas de mitigacidn. Se debe realizar una Evaluacidn de Riesgos para la Actividad 1.1.1.
en cada comunidad o grupo comunitario (es decir, normalmente con la AUSCEM en este proyecto)
donde trabaje el proyecto al inicio del compromiso con la comunidad. En algunos casos, la
herramienta de evaluacion también puede ser adecuada para otras actividades incluidas en el
proyecto.
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La herramienta de evaluacidon de riesgos del proyecto sigue un proceso sencillo:

Identificar los riesgos para las comunidades afectadas por el proyecto. Comprender el
contexto local de la(s) zona(s) del proyecto ayudard a identificar las amenazas para las
comunidades afectadas por el proyecto. Hay que centrarse en los riesgos debidos a las
actividades del proyecto y no en los riesgos mds generales de seguridad que pueda tener la
comunidad.

Evaluar la probabilidad y las consecuencias de los riesgos. La probabilidad de un incidente
puede evaluarse mediante:

teniendo en cuenta los controles existentes que puedan existir para hacer frente al riesgo
identificado en materia de salud, seguridad y proteccién; la frecuencia con la que el riesgo se
ha materializado en la regidn del proyecto en el pasado reciente; cualquier prevision de
frecuencia con la que el riesgo se materializaria en el futuro.

Determinar el riesgo y las calificaciones de riesgo para cada amenaza a la que se enfrentan
las comunidades afectadas por el proyecto. Asignar la clasificacion de riesgo global tomando
la clasificacion de riesgo mas alta para cualquier amenaza. Tenga en cuenta varios criterios a
la hora de clasificar el riesgo.

Vulnerabilidad: se refiere al nimero de personas potencialmente afectadas, prestando
atencién a las necesidades especiales y a la exposicion de los grupos o individuos
desfavorecidos o vulnerables, en particular las mujeres y los nifios;

Gravedad: se refiere al nivel de impacto en las comunidades afectadas por el proyecto, como
reubicacion, lesiones graves o muerte.

Interconectividad - ¢Los posibles riesgos para la seguridad de las comunidades locales se
verian exacerbados por otros riesgos para la seguridad? Por ejemplo, écrearian las fuertes
lluvias un riesgo de ahogamiento en un lugar propuesto para la restauracion de manglares?
Identificar medidas de mitigacion. El proyecto debe disefiar, aplicar y supervisar medidas
apropiadas para prevenir o evitar cualquier impacto adverso de las actividades del proyecto
sobre la salud, la seguridad y la proteccién de la comunidad, cuando sea factible, o minimizar
o mitigar, cuando evitar o prevenir no sea factible. Para cada amenaza cuya calificacion de
riesgo se haya determinado como Media o superior, identifique medidas de mitigacion para
reducir el riesgo. Algunos ejemplos:

a. Las enfermedades transmitidas por el agua, como la leptospirosis y el cdlera
(vibriosis), pueden estar presentes en los manglares. Las medidas de mitigacidn
pueden incluir la instalacidn de estaciones de lavado de manos en los lugares del
proyecto e informar a las comunidades de los riesgos de estas enfermedades.

b. Para los riesgos de seguridad, ¢se ha realizado y socializado un andlisis social o de
conflictos adecuado?

c. (Existe riesgo de exposicion a plaguicidas procedentes de piscifactorias de camarones
o de la agricultura rio arriba en un lugar de restauracién? Si es asi, puede que el lugar,
o parte de él, no sea apropiado para actividades de restauracion comunitaria.

d. Siun lugar concreto propuesto para la restauracion de manglares presenta peligro de
ahogamiento, puede que no sea una opcidn adecuada para las actividades de
restauracion.

e. Silas fuertes lluvias o el viento creasen riesgos medios en un lugar de restauracion de
manglares, garantizar que la comunidad tenga acceso a previsiones meteoroldgicas
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precisas para planificar el trabajo de forma segura podria ser una medida de

mitigacion adecuada.

v. Ademas de identificar las medidas de mitigacidn, el personal del proyecto debe asegurarse
de que se aplican. Deben integrarse en el trabajo previsto con la comunidad y asignarse
presupuesto si es necesario, incluso para formacién. Deben asignarse responsabilidades para
las medidas de mitigacién y desarrollarse protocolos de seguimiento.

vi.  Complete la evaluacién de riesgos de CHSS (Tabla A) y las medidas de mitigacion (Tabla B) con

las Tablas Cy D como guia.

Cuadro A. Herramienta de evaluacién de riesgos para la salud, la seguridad y la proteccién de la

Comunidad

Identificar las amenazas para la salud, la
seguridad y la proteccion

Probabilidad

Gravedad

Puntuacion
de riesgo

Calificacion del
riesgo (bajo,
medio, alto)

élmplica la  actividad una construccion,
explotacion o desmantelamiento que pueda
suponer un riesgo para las comunidades locales?

éCrearia la actividad molestias para la salud y la
seguridad de la comunidad, por ejemplo, por la
generacion de polvo, vibraciones, sombra,
guema o vertido de residuos, ruido del trafico o
afluencia de personas?

éPlantea la actividad riesgos y vulnerabilidades
potenciales relacionados con la salud y la
seguridad en el trabajo debido a peligros fisicos,
quimicos y bioldgicos durante la construccidn, el
funcionamiento o el desmantelamiento del
proyecto?

éIntervienen en la actividad contratistas que
puedan suponer un riesgo potencial para la salud
y la seguridad de las comunidades y/o las
personas (por ejemplo, debido a la falta de
formacién adecuada o de responsabilidad)?

éPodria el uso de contratistas por parte de la
actividad aumentar el riesgo de SEAH en la
comunidad?

¢Supone la actividad riesgos potenciales para los
guardas comunitarios en el transcurso de sus
actividades sobre el terreno?

¢Resultaria la actividad en un aumento potencial
de los riesgos para la salud (por ejemplo,
enfermedades transmitidas por el agua,
enfermedades transmitidas por vectores o
infecciones contagiosas como el VIH/SIDA o el
coronavirus)?

¢Conduciria la actividad a una mayor
susceptibilidad de la comunidad a catastrofes
naturales como terremotos, hundimientos,
corrimientos de tierras, erosion, inundaciones o
condiciones climaticas extremas?
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éExiste el riesgo de que la actividad aumente la
violencia y los conflictos personales o
comunitarios? Por ejemplo, las actividades que
aumentan las oportunidades econémicas podrian
crear competencia por los recursos o reforzar los
derechos de grupos selectivos dentro de una
comunidad.

éPodria la actividad aumentar las amenazas de
delincuencia y/o seguridad contra la comunidad?

Otros: afiada y describa segun sea necesario

Tabla B. Opciones de la Matriz de Evaluacion de Riesgos (RAM)

invalidez permanente

Matriz de evaluacion de | Probabilidad
riesgos (RAM) 1 2 3 4 5
indice de gravedad Casi imposible | Insélito Probabilidad Probable Casi seguro
notable
1 | Ninguna lesién/casi | 1 2 3 4 5
accidente
2 | Lesiéon/enfermedad 2 4 6 8 10
leve (que requiere
primeros auxilios)
3 Lesiones/enfermedades | 3 6
leves (tratamiento
médico necesario)
4 Lesiones yl4 8
enfermedades graves
(baja laboral,
incapacidad temporal,
etc.)
5 Fallecimiento o5 10

siga adelante.

Puntuaciones de riesgo bajas de 1-4: ¢ Puede reducirse aun mas el riesgo?
Puntuaciones de riesgo medio de 5-12: Reducir en la medida en que sea razonablemente viable.
Puntuaciones de riesgo alto iguales o superiores a 15: Inaceptable, el riesgo debe reducirse para que la actividad

Cuadro C. Plantilla para registrar las medidas de mitigacién de riesgos para la salud, la seguridad y la

proteccion

medios y altos

Identificar la amenaza para la | Calificacion del riesgo (bajo, | Medidas de mitigacion de
salud, la seguridad y Ila | medio, alto) riesgos

proteccion

Enumere todos los riesgos | Tomar del andlisis de la Matriz | Describa las medidas de

de Evaluacion de Riesgos

mitigacion propuestas, incluida
la familiaridad del equipo del
proyecto con la medida
propuesta u otros factores que
influirén en su eficacia.
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Riesgo 8.2 Violencia hacia las comunidades por parte de grupos del crimen organizado.

Explicacion: A principios de 2024, el pais fue testigo de una violencia generalizada debido a las
actividades de las bandas organizadas, las fugas de las carceles y la intimidacién. Aunque la violencia ha
disminuido, la "guerra" del gobierno contra las bandas de narcotraficantes mantendrd una mayor
presencia de militares y operaciones de seguridad continuas contra estos grupos.

Importancia del riesgo: Media

Medidas paliativas (MM)

MMS8.2a Formar al personal del proyecto en materia de sensibilizacién sobre entornos hostiles
para el personal sobre el terreno, a fin de garantizar que el personal conozca los riesgos que los
grupos delictivos organizados plantean a las comunidades y organizaciones que trabajan en el
mismo espacio geografico (véase el Apéndice 11).

MMS8.2b Apoyo continuo en materia de seguridad y proteccidn mediante visitas y reuniones
periddicas con el Director Regional de Seguridad y Proteccion de Cl.

Plan de accién de aplicacion

Aungue no es un riesgo creado por el proyecto, el violento contexto de seguridad podria hacer que el
trabajo con las comunidades locales fuera arriesgado si las bandas de narcotraficantes decidieran atacar
a las comunidades locales debido a las actividades del proyecto. Los tipos de actividades apoyadas por el
proyecto (por ejemplo, la plantacién de arboles) no parecen susceptibles de atraer la atencién de las
bandas, ya que en general no proporcionan articulos de gran valor a las comunidades. Una excepcién
podrian ser las pequefas subvenciones comunitarias, y el riesgo de que éstas atraigan la atencidn de las
bandas deberia tenerse en cuenta en el proceso de seleccion y solicitud de salvaguardias para estos
subproyectos. La principal respuesta a este riesgo es dotar a todo el personal técnico y de campo de
conocimientos sobre los riesgos y de la capacidad para anticiparse y responder a los incidentes de
seguridad con rapidez y eficacia. El factor mds importante es mantener una comprension localizada y
matizada de los riesgos de seguridad y adaptar las actividades del proyecto en consecuencia (por ejemplo,
suspendiendo las actividades en determinadas zonas si es necesario). La principal forma de conseguirlo
para el proyecto es garantizar la formacién del personal en materia de concienciacién sobre entornos
hostiles y proporcionar apoyo continuo en cuestiones de seguridad (para mas detalles, véase el plan de
seguridad, Apéndice 11).

Medidas paliativas (MM) Persona responsable Horario
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MM8.2a Formar al personal del
proyecto en materia de sensibilizacidn
sobre entornos hostiles para el
personal sobre el terreno, a fin de
garantizar que el personal conozca los
riesgos que los grupos delictivos
organizados plantean a las
comunidades y organizaciones que
trabajan en el mismo espacio
geografico (véase el Apéndice 11).

Responsable de seguridad, Director
Regional de Seguridad, formador de
terceros.

Ano 1

MM8.2b Apoyo continuo en materia
de seguridad y proteccién mediante
visitas y reuniones periddicas con el
Director Regional de Seguridad y
Proteccion de Cl.

Director del proyecto, Responsable de
salvaguardias, Director regional de
seguridad y proteccidn

En curso, con
reuniones
formales para
evaluar los
problemas de
seguridad y

proteccion cada 6

meses.

Seguimiento e informes:

Serd necesario supervisar los siguientes indicadores.

Medidas paliativas (MM)

Indicador (1)

Objetivo (T)

MMS8.2a Formar al personal
del proyecto en materia de
sensibilizacion sobre entornos
hostiles para el personal sobre
el terreno, a fin de garantizar
gue el personal conozca los
riesgos que los grupos
delictivos organizados
plantean a las comunidades y
organizaciones que trabajan
en el mismo espacio
geografico (véase el Apéndice
11).

18.2.1. El personal clave recibe
formacién de sensibilizacidn
sobre el hostigamiento

T8.2.1 20 miembros del
personal clave formados en
sensibilizacién sobre entornos
hostiles

MMS8.2b Apoyo continuo en
materia de seguridad y
protecciéon mediante visitas y
reuniones periddicas con el
Director Regional de Seguridad
y Proteccion de Cl.

18.2.2 NUmero de reuniones
formales para evaluar los
problemas de seguridad y
proteccién

T8.2.2 Reuniones formales
para evaluar los problemas de
seguridad cada 6 meses
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Apéndice 14: Metodologia para la realizacion de EIAS limitadas

Introduccion

Este Apéndice proporciona orientacién al equipo de implementacién del proyecto para llevar a cabo EISA
limitadas en el caso de que la seleccion de las solicitudes de subvencién de la comunidad (utilizando la
herramienta de seleccidn del Apéndice 10) o la seleccidn a nivel de sitio de la restauracion de manglares
(utilizando los Apéndices 10 y 12) determinen que es necesaria una EISA limitada. El Apéndice Il del ESMF
de la Agencia CI-GCF*? proporciona una metodologia general para desarrollar ESIAs y debe ser consultado.
También se pueden encontrar recursos adicionales en el sitio sharepoint interno de Cl en la seccién
"Program Management and Safeguards" (ver Cl Navigator/Tools). El Director Senior de Salvaguardias de
la Agencia CI-GCF y/o el equipo de Salvaguardias de Cl pueden proporcionar orientacion adicional.

En general, si una subvencién comunitaria solicitada o una actividad de restauracion de manglares en el
lugar (un "subproyecto" a efectos de este PGAS) desencadena una clasificacion de salvaguardia de
categoria B durante la seleccidn, el equipo del proyecto debe considerar si la subvencién o la actividad
deben seguir adelante. Probablemente serd mejor redisefiar el "subproyecto" para evitar los riesgos
sociales o ambientales que se hayan identificado durante el proceso de seleccién.

Si el equipo del proyecto considera que es importante llevar a cabo el "subproyecto”, entonces la Agencia
del GCF-CI exigira una EISA y un PGAS limitados del subproyecto propuesto para ayudar a garantizar la
solidez y sostenibilidad ambiental y social. Tenga en cuenta que, ademas de preparar la EISA y el PGAS
para cada subproyecto de categoria B, habra un largo proceso de revision con la Secretaria del GCF y un
periodo de divulgacién (véase mas adelante).

Una EISA identifica y evalla los impactos potenciales de un subproyecto propuesto sobre el patrimonio
fisico, bioldgico, socioecondmico y cultural, incluidos los impactos potenciales sobre la salud humana, la
seguridad y la proteccidn; evalla alternativas; y propone alternativas adecuadas de evitacion,
minimizacion, mitigacion o compensacion, asi como medidas de gestidn y seguimiento.

No todos los subproyectos pueden requerir EISA. Cada subproyecto debe examinarse (utilizando el
Apéndice 10 para pequefias donaciones comunitarias y los Apéndices 10 y 12 para la restauracién de
manglares) lo antes posible para determinar si se justifica una EISA. En caso afirmativo, la seleccion de
salvaguardias también ayudara a determinar el alcance y el tipo de EISA necesaria, de modo que se lleven
a cabo los estudios apropiados proporcionales a los riesgos potenciales y al impacto directo, asi como a
los impactos indirectos, acumulativos y asociados, segin proceda. Existen varios tipos de EISA, pero las
orientaciones de este apéndice se centran en el proceso de EISA "limitada". La EISA sera "limitada" en el
sentido de que se centra en un subproyecto muy especifico que forma parte de un proyecto mas amplio.
Ademas, una EISA "limitada" no requiere tantos datos de referencia como una EISA completa. Una EISA
completa para proyectos de alto riesgo suele requerir un estudio de alcance detallado y una amplia
consulta a las partes interesadas.

La EIAS también debe cumplir los requisitos nacionales. Sin embargo, cuando existan diferencias entre los
requisitos de la Agencia CI-GCF y los nacionales, el proyecto deberda seguir los requisitos/normas mas
estrictos.

43 https://www.conservation.org/docs/default-source/gcf/ci_gef gcf-esmf-version-7.pdf?sfvrsn=a788de43_4
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Obsérvese que el personal del proyecto debe asegurarse de obtener, o garantizar contractualmente que
el/los beneficiario(s) final(es) de cualquier subproyecto obtendra(n), todos los terrenos y/o derechos
sobre los terrenos que sean necesarios para llevar a cabo el subproyecto y debera(n) proporcionar sin
demora a la EA, a peticidén de ésta, pruebas satisfactorias para la EA de que dichos terrenos y derechos
sobre los terrenos estdn disponibles para los fines del subproyecto. Esto se aplica a todos los
subproyectos, independientemente de la categoria de riesgo ES.

En relacion con cada subproyecto de Categoria B, la EISA y el PGAS vy, en su caso, cualquier otra
informacién asociada, incluidas las relativas a los pueblos indigenas que deban divulgarse de conformidad
con la Politica de Divulgacién de Informacion del GCF y la Politica Ambiental y Social Revisada del GCF
(cada una de ellas, el "Paquete de Divulgacidén del Subproyecto") deben divulgarse publicamente. El
personal del Proyecto debe garantizar la divulgacidn del Paquete de Divulgacidon de cada subproyecto,
durante un periodo de al menos treinta (30) dias naturales para la Categoria B antes de la aprobacidn del
subproyecto de Categoria B correspondiente, en inglés y espafiol, en su sitio web y en lugares
convenientes para los pueblos afectados, y presentar el Paquete de Divulgacién de Subproyectos al Fondo
Verde para el Clima (a través de la EA) para su posterior distribucion a la Junta del GCF y a los observadores
activos del GCF y para su publicacién en el sitio web del GCF. Antes de la finalizacidon de cada Paquete de
Divulgaciéon de Subproyectos, entregar dicha documentacidn para su revisién y comentario por parte del
Fondo Verde para el Clima y tener en cuenta dichos comentarios en la finalizaciéon de los Paquetes de
Divulgaciéon de Subproyectos.

Resumen del proceso de EISA
Un proceso de EISA (véase la figura 14.1):

a) Comienza con el andlisis de las salvaguardias en la fase mds temprana del ciclo del subproyecto y
continua de forma iterativa a lo largo del ciclo a medida que se desarrollan y ejecutan los planes;

b) Examina todos los niveles pertinentes de informacién sobre biodiversidad, habitats y comunidades;

c) Abordar los impactos directos, indirectos y acumulativos considerando los cambios ecoldgicos,
sociales y econémicos.

d) Analiza y responde a la interaccidn entre cuestiones ambientales y sociales.

Para una proteccién eficaz del entorno natural, humano y social, la Agencia CI-FCG exigird un informe de
EISA basado en la plantilla que figura en el Apéndice 15. La plantilla estd pensada para EISA completas o
limitadas y, por tanto, puede simplificarse en funcion del contexto y las necesidades.

La Agencia CI-GCF reconoce que la consulta a las partes interesadas y la divulgacidon publica son
fundamentales para lograr una EIAS equilibrada y estipula que la Entidad Ejecutora del proyecto:

a) Pone a disposicién de todas las partes interesadas un borrador del informe de EISA para que lo
comenten antes de tomar la decisién final sobre el subproyecto propuesto; y

b) Estructure las consultas y emprenda las acciones subsiguientes de forma que se fomenten los
objetivos de promover y lograr la igualdad de género.
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Las etapas de la ESIA incluyen:

a) Examen de salvaguardias: El personal del proyecto utilizard el formulario de seleccion de
salvaguardias para subproyectos (véanse los apéndices 10 y 12) para determinar si es necesaria una
EISA limitada o ninguna EISA para el subproyecto propuesto, asi como si se requieren estudios
adicionales especiales;

El especialista en salvaguardias del proyecto examinard el subproyecto y los resultados del examen
pueden dar lugar a que el subproyecto se clasifique en las categorias A, B o C (los subproyectos de la
categoria A no podran seguir siendo considerados). Si la selecciéon da como resultado cuestiones
ambientales y/o sociales que dan lugar a una designacion de Categoria B, el equipo del proyecto debera
considerar si desea seguir adelante con el subproyecto. En caso afirmativo, pase a la etapa b:

b) Andlisis de impacto: El personal del proyecto llevara a cabo un analisis de impacto para identificar
los tipos de impacto que probablemente se produciran como resultado del subproyecto propuesto y
que deberian estar cubiertos por la EISA limitada. Para una EISA limitada no es necesario que el andlisis
de impacto incluya la participacién de las partes interesadas para ayudar a identificar los problemas,
pero puede ser util hacerlo, sobre todo si se identifican problemas sociales. Basandose en los
resultados del andlisis de impacto, el personal del proyecto desarrollard la EISA limitada
(potencialmente con un PGAS) basandose en la plantilla proporcionada en el Apéndice 15;

c) Ejecucion de la EISA limitada: Se llevard a cabo la evaluaciéon general del subproyecto y los estudios
especializados que se determinen durante el analisis de impacto. Los estudios especiales se guian por
las cuestiones de salvaguardia planteadas durante el analisis de impacto y/o las consultas a las partes
interesadas, si se realizan. En ellos se abordan las preocupaciones de las partes interesadas en estos
ambitos. En el caso de impactos adversos, se identifican alternativas para establecer la(s) opcidon(es)
mas respetuosa(s) con el medio ambiente y benigna(s) para alcanzar los objetivos del subproyecto;

d) Borrador del informe: E| equipo de campo del proyecto (técnicos de campo, incluidos los técnicos
sociales en cada estuario y el Gestor del Componente 1) presenta las conclusiones de la EISA como
documento/informe de la EISA. En él se tratan la mitigacidn y la gestidn de impactos (medidas para
evitar, minimizar, mitigar o compensar los impactos adversos), el seguimiento y la elaboracién de
informes. En su caso, los proyectos de planes de mitigacién se incorporan a un proyecto de ESMP. El
PGAS describe medidas apropiadas, viables y rentables para evitar, reducir o mitigar los posibles
impactos negativos y potenciar los impactos positivos hasta niveles aceptables, cuando sean
pertinentes dentro del proyecto. Para los impactos adversos, deben identificarse alternativas para
establecer la(s) opcién(es) mas respetuosa(s) con el medio ambiente y la sociedad y mas benigna(s)
para alcanzar los objetivos del proyecto. El documento/informe debe ser claro, imparcial, estar a
disposicion del publico y abordar las preocupaciones de las partes interesadas;

e) Revision e informe final: Es responsabilidad del gestor de salvaguardias del proyecto revisar y
aprobar el informe final de la EISA para asegurarse de que aborda las preocupaciones identificadas
durante la seleccion;

f) Toma de decisiones: La decision final sobre si apoyar o no un subproyecto propuesto la tomara el
Director del Proyecto basandose en las recomendaciones del Director de Salvaguardia. El equipo del
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proyecto se reserva el derecho de no seguir adelante con un subproyecto si la ESIA indica que las
medidas de minimizacién o mitigacién propuestas son demasiado costosas/riesgosas; y

g) Supervision, elaboracion de informes y aplicacion: El Director de Salvaguardia del proyecto
supervisara si el equipo de campo del proyecto garantiza el cumplimiento de las medidas de mitigacion
incorporadas en el diseno del proyecto y supervisadas por los indicadores de la EISA a nivel de
subproyecto.
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Figura 14.1: El proceso general de la EISA; este apéndice ofrece orientacion para elaborar una
EISA limitada.
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Apéndice 15: Plantilla para la Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (ESIA) y

el Plan de Gestion Ambiental y Social (ESMP)

Para su uso en proyectos de riesgo alto y medio (puede adaptarse a una EISA limitada y el gestor de
salvaguardias del proyecto puede perfeccionarla y personalizarla al inicio del proyecto).

Los proyectos de alto riesgo (categoria A) y de riesgo medio (categoria B) deben contar siempre
con una EISA o un PGAS para garantizar su solidez y sostenibilidad ambiental y social. El nivel de
detalle y el alcance de la EISA corresponderan al nivel de riesgo del proyecto; por lo general, se
exige una EISA completa para los proyectos de categoria A, mientras que para los de categoria B
se requiere una EISA limitada. El formulario de seleccién de salvaguardias del proyecto habra
indicado qué categoria de proyecto (y tipo de EISA) se requiere.

Caracteristicas de una ESIA/ESMP completa Caracteristicas de una ESIA/ESMP limitada

e A menudo recoge datos en primera e Se basa principalmente en

persona de las partes interesadas en el
proyecto

Investigacidon mas profunda que limitada
A menudo lo lleva a cabo un consultor
especialista en salvaguardia

Puede ampliar esta plantilla

datos/informacidén secundaria

En algunos casos, el formulario de
seleccidn de salvaguardias puede servir
como EISA.

Por lo general, se centra en unos pocos
impactos ambientales o sociales

especificos identificados en el cribado.
e A menudo a cargo del personal del
proyecto

La EIAS identifica, evalla y prioriza los impactos potenciales de un proyecto propuesto, mientras
gue el correspondiente PGAS identifica las medidas apropiadas para evitar, minimizar, mitigar o
compensar los impactos identificados en la EIAS, asi como los protocolos de gestion y
seguimiento.

Esta plantilla es general y el contenido especifico debe modificarse segln sea necesario para
abordar los riesgos identificados y pertinentes y para garantizar niveles proporcionados de detalle
(es decir, mas detalle para los proyectos de alto riesgo). En otras palabras, la EISA/PGEE sé6lo debe
contener las secciones aplicables a las actividades del proyecto y con un nivel de detalle
adecuado para describir los riesgos ambientales y sociales pertinentes.
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SECCION I: Informacion sobre el proyecto

TiTULO DEL PROYECTO:
DURACION DEL
Cl PROJECT ID: PROYECTO: ___meses
EQUIPO DE PROYECTO:
FECHA DE
FECHA PREVISTA DE INICIO DEL PROYECTO: mm/aaaa FINALIZACION DEL mm/aaaa
PROYECTO:

ESIA/ESMP PREPARADO POR:

FECHA DE (RE)PRESENTACION A Cl:

ESIA/ESMP APROBADO POR:

(A cumplimentar por el especialista en salvaguardias designado)

FECHA DE APROBACION PDM/ESA:

(A cumplimentar por el especialista en salvaguardias designado)

PERSONA(S) RESPONSABLE(S) DE LA
APLICACION Y SUPERVISION DEL PMES:

Indique el nombre y la designacion de esa persona

COMO/DONDE SE DIVULGARAN LA EIAS Y EL
PGAS aprobados** :

Por ejemplo, a través de la pdgina web del proyecto, en la reunion inicial con
las partes interesadas, impreso y colgado en el tablon de anuncios del centro
comunitario, etc.

¢CUANDO SE DIVULGARAN LA ESIA Y EL ESMP
APROBADOS?

Por ejemplo, al inicio de la fase de ejecucion, antes de que finalice el primer
trimestre durante la fase de ejecucion, etc.

[ riesgo medio (GCF Categoria B) [
riesgo alto (GCF Categoria A)

Categoria de riesgo de salvaguardia del proyecto:

Resumen de las salvaguardias activadas:

Evaluaciones, planes, procedimientos o herramientas de salvaguardia previstos:

SECCION I1: Resumen del proyecto

Proporcione una breve descripcion del proyecto utilizando la mejor informacion disponible para el lugar
del proyecto, incluya como minimo la siguiente informacion:

a) Localizacion y extension geogrdfica de la(s) zona(s) del proyecto, preferiblemente con un mapa

b) Entidades del proyecto (jefe de proyecto y socios) y sus funciones en el proyecto

c) Resumen del proyecto (objetivos, resultados previstos, actividades principales, presupuesto,

etc.)

44 Los planes de salvaguardia aprobados deben darse a conocer a las partes interesadas de una manera y forma que
comprendan y que sea culturalmente apropiada. Esto puede requerir la traduccion del documento.
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d) Resumen de la seleccidn, categorizacion y activacion de las EES de los riesgos ambientales y
sociales y de su posible alcance.

SECCION IlI: Evaluacién del impacto ambiental y social

La siguiente es una lista de contenidos recomendados para una EISA completa y limitada. Para mds
detalles sobre cdmo realizar una ESIA, véase el Apéndice Il del ESMF de CI-GCF.

1.

Resumen: expone de forma concisa las limitaciones, las conclusiones mas significativas y las
recomendaciones.

Descripcion del proyecto: Describa de forma concisa el proyecto propuesto y su contexto
geografico, ecoldgico, social y temporal, incluidas las inversiones externas que puedan ser
necesarias. Describa el contexto ambiental y social pertinente a nivel nacional. Indica la necesidad
de cualquier marco de proceso o plan de reasentamiento o plan de desarrollo de los pueblos
indigenas (normalmente incluye un mapa que muestre el emplazamiento del proyecto y su zona
de influencia).

Metodologia de la EISA: Incluye una vision general de la metodologia para llevar a cabo la EISA,
la linea de base, la seleccidn del drea de estudio y la evaluacién de impactos.

Analisis del marco politico, juridico y administrativo (para una EISA limitada, esto puede no ser
relevante y/o debe centrarse en cuestiones locales): Describa el marco politico, juridico y
administrativo internacional/nacional en el que se lleva a cabo la EISA. Especifique cualquier
proceso/requisito de aprobacidén nacional para las EISA. Incluir un analisis de deficiencias con
respecto a las salvaguardias ambientales y sociales de la Agencia del GCF de Cl, indicando
claramente qué normas de salvaguardia se utilizaran, asi como una evaluacion de la capacidad de
cualquier socio de ejecucion del proyecto. Esto incluye la revision de los requisitos nacionales de
EIA.

Identificacion y andlisis de las partes interesadas: Aclarar cdmo deben participar las distintas
partes interesadas en el proceso de EISA Utilizando la plantilla de la SEP* o un formato
equivalente para organizar esta informacion, hacer una lista de todas las partes interesadas e
identificar sus (i) intereses y expectativas del proyecto, (ii) cémo podrian influir positiva o
negativamente en el proyecto, (iii) una estimaciéon de cémo sus medios de vida podrian verse
afectados por el proyecto, y (iv) cdmo deberian participar en la EISA basdndose en el andlisis
anterior.

Datos de referencia: El objetivo principal de esta seccion es proporcionar una comprension de las
condiciones ambientales y sociales actuales que forman la linea de base con respecto a la cual se
pueden predecir y medir los impactos del proyecto durante su ejecucion. Evalta las dimensiones
de la zona de estudio y describe las condiciones fisicas, hidroldgicas, climaticas, bioldgicas,
socioecondmicas y culturales pertinentes, incluidos los cambios previstos antes de que comience
el proyecto. Debe describirse la tenencia de la tierra y los recursos. También deben tenerse en
cuenta las actividades de desarrollo actuales y propuestas dentro de la zona del proyecto pero no

45 Consulte la plantilla de compromiso de las partes interesadas del CISS aqui.
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directamente relacionadas con éste. Los datos deben ser relevantes para la toma de decisiones
sobre la ubicacidn, el disefio, el funcionamiento o las medidas de mitigacion del proyecto. La
seccion incluye referencias a la exactitud, fiabilidad y fuentes de los datos. En el caso de proyectos
complejos, a menos que se haya realizado recientemente un estudio socioecondmico de la
poblacién afectada, se recomienda encarecidamente al equipo del proyecto que lleve a cabo un
estudio exhaustivo de las condiciones de referencia pertinentes.

Evaluacién de los impactos ambientales y sociales: Esta seccidn es la mas importante de la ESIA.
Predecir y evaluar los probables impactos positivos y negativos del proyecto y su distribucion en
las poblaciones afectadas, en términos cuantitativos en la medida de lo posible (probabilidad de
ocurrencia y gravedad del impacto). Considerar los riesgos contextuales que pueden influir en el
proyecto. La evaluacién debe explorar las oportunidades de mejora ambiental y social, incluidas
las consideraciones de género. Identificar y estimar el alcance y la calidad de los datos disponibles,
las principales lagunas de datos y las incertidumbres asociadas a las predicciones. Especificar los
temas que no requieren mayor atencion.

Al analizar los riesgos, deben tenerse en cuenta tanto los impactos directos como los indirectos,
incluidos los que podrian materializarse a través de la interaccion con otros desarrollos, los
impactos que se producen en el emplazamiento del proyecto o en el drea de influencia mas
amplia, y los impactos desencadenados a lo largo del tiempo. También deben tenerse en cuenta
los impactos de las instalaciones asociadas y los efectos acumulativos de multiples intervenciones.
Véase el Apéndice | del ESMF para mas orientacién sobre el tipo especifico de evaluacion de
impacto mas adecuado para el proyecto o el contexto y cuando contratar a un experto en estas
metodologias de ESIA.

Analizar los impactos del proyecto utilizando una serie de métodos que van desde el simple
andlisis cualitativo a los estudios cuantitativos detallados o la modelizacién. Los métodos de
recopilacion de datos y las herramientas analiticas utilizadas, asi como la profundidad del analisis,
deben ser proporcionales al tipo, el alcance geografico y temporal y la importancia de los
impactos. El informe debe describir los métodos elegidos para la recopilacién y el andlisis de datos
y la justificacion de la eleccion del método; ademds, debe describir la calidad de los datos
disponibles y, en su caso, explicar las principales lagunas de datos e incertidumbres asociadas a
las predicciones.

Emplear herramientas participativas de investigacién, compromiso y evaluacion siempre que sea
sensato para aumentar la comprensién del proyecto por parte de los interesados, ofrecer la
oportunidad de plantear cuestiones y permitir la participacién de los grupos afectados en la
identificacion de medidas de mitigacion.

Véase la Politica 1 (Seccién E) y la EES 1 Requisitos para la metodologia de Cl para evaluar la
importancia de los impactos/riesgos sociales ambientales. Una sugerencia para organizar esta
informacién exhaustiva es seguir el formato de las 10 ESS (véase el ESMF de la Agencia CI-GCF).

Anadlisis de alternativas: Compara sistematicamente las alternativas viables al emplazamiento, la
tecnologia, el disefio y el funcionamiento del proyecto propuesto -incluida la situacidon "sin
cambios"- en cuanto a su posible impacto ambiental, la viabilidad de mitigarlo, sus costes de
capital y recurrentes, su adecuacion a las condiciones locales y sus requisitos institucionales, de
formacion y de supervisién. Para cada una de las alternativas, este analisis cuantifica los
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impactosambientales y sociales en la medida de lo posible y atribuye valores econédmicos cuando
es factible. En él se exponen las bases para seleccionar el disefio concreto del proyecto propuesto
y se justifican los niveles de emisién recomendados y los planteamientos de prevencién y
reduccion de la contaminacién.

Matriz de riesgos ambientales y sociales. Basandose en la investigacion de la EISA, comience a
rellenar las tres primeras columnas del cuadro 1: (1) tipo de riesgo, (2) actividades del proyecto
en las que podria surgir, y (3) una estimacién éptima del nivel de riesgo. Las orientaciones del
PGAS que siguen se centran en el disefio de las medidas de mitigacidon, las funciones vy
responsabilidades, el presupuesto y el seguimiento y evaluacién de los resultados en materia de
salvaguardias.

SECCION IV: Plan de gestiénambiental y social

10.

11.

El PGAS es una estrategia para gestionar los riesgos y mitigar los impactos descritos en la EIAS.
El PGAS describe medidas apropiadas, viables y rentables para evitar, reducir o mitigar los posibles
impactos negativos y potenciar los impactos positivos hasta niveles aceptables, cuando éstos sean
relevantes dentro del proyecto. Para losimpactos adversos, deben identificarse alternativas para
establecer la(s) opcion(es) mas respetuosa(s) con el medio ambiente y la sociedad y mas
benigna(s) para alcanzar los objetivos del proyecto.

Matriz de riesgos ambientales y sociales. Para aquellos riesgos identificados como medios o altos,
indique en la Tabla 1 qué medidas tomara el proyecto para evitar, minimizar/reducir, restaurar o
compensar cualquier impacto negativo.

a. Hay casos en los que una medida de mitigacidon ya estd conceptualizada como una
actividad en el plan de ejecucién principal del proyecto. Aun asi, es aconsejable incluir
también esta actividad en el Cuadro 1 junto con todas las demas medidas de mitigacion,
a fin de ofrecer una visidn global de la estrategia de mitigacién del proyecto y poder
cotejar la lista de medidas de mitigacién con los impactos identificados.

b. El calendario de aplicacién de las medidas de mitigacién debe indicar el escalonamiento
y la coordinacién con los planes generales de aplicacion del proyecto.

c. Un presupuesto detallado incluird las estimaciones de costes de capital (equipos) y
recurrentes, asi como las fuentes de financiacion para aplicar las medidas identificadas.

d. Por ultimo, indique qué nivel de impacto residual puede existir, tras las medidas de
mitigacion.
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Tabla: Analisis de riesgos ambientales y sociales del proyecto y plan de mitigacion

El texto en rojo sélo ofrece ejemplos para ilustrar posibles temas y debe editarse para adaptarlo al contexto del proyecto.

Gobernanza débil

Por ejemplo, amenazas a
los derechos, escaso
reconocimiento de los
derechos sobre la tierra o
exclusidn de personas,
incluidos los pueblos
indigenas, debido a la
debilidad de las
protecciones o de la
aplicacion del Estado de
derecho.

Evaluacion social y de conflictos como
parte de la SEP

Estrategia de compromiso especifica para
los principales interlocutores
gubernamentales como parte del plan de
compromiso con las partes interesadas.
Plan para los Pueblos Indigenas
Divulgacion y comunicacion de los
objetivos del proyecto, detallados en la
SEP

Mecanismo de reclamacion

Amenazas para la salud y
la seguridad publicas

Por ejemplo, los riesgos
para la salud, la seguridad
y la proteccién de los
socios comunitarios y del
personal de Cl
relacionados con la forma
en que las infecciones por
COVID-19 limitan la

El protocolo de seguridad y proteccion se
define con las aportaciones de los socios y
se sigue, codificado en un plan CHSS y/o
L&WC.

Informes sobre el plan de seguridad
Evaluacion del impacto sanitario como
parte del plan de CHSS

Mecanismo de reclamacion y protocolo de
notificacion de incidentes

46 El impacto residual se refiere al nivel de impacto que permanece una vez completada la mitigacidn prevista, con la expectativa de que la probabilidad de
eficacia de las medidas de mitigacién puede ser a menudo inferior al 100%. Incluso cuando son plenamente eficaces, las medidas de mitigacién de un proyecto
pueden no eliminar todo el riesgo y dejar impactos "residuales".
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capacidad de llevar a cabo
el trabajo de campo.

Evaluacidn de conflictos como parte de la
ESIA/ESMP

Conflictos de recursos
Por ejemplo, riesgos de
conflicto relacionados con
el uso de tierras/zonas o
recursos marinos, o con la
tenencia de la tierra,
conflictos relacionados
con la demarcacion de
fronteras

Plan de participacion de las partes
interesadas

Marco del proceso, Plan de accién para el
reasentamiento

Evaluacion de género y plan de accion
Evaluacion del CLPI, formacion
Evaluacion de conflictos como parte de la
ESIA/ESMP

Formacion en negociacion como parte del
ESMP

Responsabilidad y mecanismo de
reclamacion

Riesgos para la
biodiversidad y el habitat
natural Riesgos para
zonas protegidas,
especies en peligro o
ecosistemas; Riesgos de
contaminacion, residuos,
productos quimicos,
pesticidas procedentes de
actividades agricolas o de
transformacion de
productos agricolas.

Evaluacidn de los servicios ecosistémicos
como parte de la ESIA/ESMP o EIA/EMP
Evaluacion de la biodiversidad y plan de
gestion como parte de ESIA/ESMP o
BIA/BMP

Proteccidn de las zonas de alto valor
ecoldgico como parte de los planes de
gestion ambiental y de gestion de
residuos.

Plan de gestion de plaguicidas dentro del
ESMP y/o PMP independiente
Evaluacion de la validacion y verificacion
del carbono en el ESMP

Exclusiéon o desigualdad
en el reparto de
beneficios y la toma de
decisiones por motivos
de género, etnia,
discapacidad u otros
motivos de exclusion.

Plan de participacion de las partes
interesadas

Evaluacion de género y plan de accion
Plan para los Pueblos Indigenas

Marco del proceso, Plan de accion para el
reasentamiento
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Plan de distribucion de impactos y
beneficios/acuerdo negociado dentro del
ESMP y/o IPP

Responsabilidad y mecanismo de
reclamacion

Riesgo laboral y de las
condiciones de trabajo
gue pone a los empleados
y socios de reparto en
trabajos inseguros.

Formacion especial de los trabajadores,
cddigo de conducta, procedimiento de
investigacion, etc. aclarados en un
procedimiento de gestion laboral.

Plan de seguridad y proteccion de los
trabajadores

Riesgos para el
patrimonio cultural
material e inmaterial.

Plan de gestion del patrimonio cultural
CLPI si el ecoturismo pretende
comercializar el patrimonio cultural

Acuerdos que restringen
el acceso a recursos o
tierras.

Riesgos para los medios
de subsistencia cuando se
restringe el acceso a los
recursos naturales, en
particular cuando las
poblaciones afectadas
dependen de los recursos
naturales.

Marco del proceso de negociacion de
acuerdos

Plan de recuperacion de los medios de
subsistencia

Plan de accidn de reasentamiento

Aumento de la violencia
de género (VG), incluida
la explotacion sexual, el
abuso o el acoso, debido
a las actividades del
proyecto.

Plan de integracion de la perspectiva de
género que incluya la formacion del
personal y una lista de referencia de
expertos en violencia de género.
Mecanismo de rendicion de cuentas y
reclamacion sensible a las quejas
relacionadas con la violencia de género.

La capacidad de
salvaguardia de los socios
es inadecuada, lo que
significa que las medidas
de mitigacion de riesgos

ESMP que incluya un proceso de
diligencia debida para evaluar el ESMS o
la capacidad de salvaguardia de cualquier
socio del proyecto.
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del PGAS no se ejecutan
bien.

Formacion para los socios de ejecucion
segun lo indicado en el ESMP

Afadir mds filas segun
sea necesario

235




SECCION V: Consideraciones para la aplicacion del PGAS

Presupuesto

Facilite el presupuesto y el calendario de ejecuciéon de las actividades de mitigacién identificadas
anteriormente. Si el coste de la actividad de mitigacién estd cubierto por una actividad ya presupuestada
en el plan de trabajo, indique cudl. En caso contrario, estime los costes adicionales para completar la
actividad. Dado que se trata de un documento general de salvaguardia, el presupuesto debe reflejar los
costes de todos los planes de salvaguardia. El texto en rojo sélo ofrece ejemplos para ilustrar posibles
temas y debe editarse para adaptarlo al contexto del proyecto.

Tabla 2. Presupuesto del PGAS

Salvaguardia Accion paliativa
(De la columna 4t del Cuadro 1)

Descripcion

Ya Costes adicionales

presupuestado | Tiempo de

Costes de la

mecanismos de reclamacidn®’

en la actividad | personal o actividad
del proyecto consultores

Plan de participacion de las Ver SEP

partes interesadas

Plan de integracién de la Véase GMP

perspectiva de género

Rendicién de cuentas 'y Ver AGM

segun proceda

Otros planes de salvaguardia,

Funciones, responsabilidades y capacidades del personal y de los socios de ejecucion

Describa quién sera responsable de gestionar la aplicacién y el seguimiento del PGAS. Enumere todo el
personal pertinente del proyecto en el Cuadro 3.

Tabla 3. Funciones, responsabilidades y capacidades del equipo del proyecto de IC

Nombre/Titulo:

Funcién o
responsabilidad
de salvaguardia

Por
contratar
(TBH) o
en
plantilla
(09)

éPosee la persona la formacion técnica
y las aptitudes adecuadas para el nivel
de complejidad de este PGAS (es decir,
ha disefiado y aplicado esta persona
planes de salvaguardia similares con
anterioridad?)

¢Qué porcentaje
aproximado de
tiempo se
dedicard ala
ejecucioén y
seguimiento del

47 Tenga en cuenta que para todos los proyectos de riesgo moderado y alto, el mecanismo de quejas debe
presupuestar al menos 1-2 quejas de alto riesgo por afo, para cubrir el costo del Subcomité de Quejas de Cl. El
coste medio de cada revisidn de reclamacién es de aproximadamente 5.000 dodlares.
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En caso afirmativo, facilite detalles; en | PGAS?
caso negativo, ¢como se abordara esta
carencia de competencias?
O TBH O si O <25%
O os O No O 25%
Explicacion: O 50%
O 75%
O 100%
O TBH O si O <25%
O os O No O 25%
Explicacion: O 50%
O 75%
O 100%

Tabla 4. Funciones, responsabilidades y capacidad de los socios de ejecucion del proyecto

Todos los socios de ejecucion deben trabajar de acuerdo con el PGAS aprobado y deberdan comprender sus
obligaciones en virtud del PGAS, cumplir las instrucciones sobre salvaguardias dadas por el equipo del
proyecto y asistir a la formacion sobre salvaguardias pertinente para su ambito de trabajo. Enumere todos

los socios de ejecucién del proyecto (incluidos los socios gubernamentales y del sector privado) y utilice su
mejor criterio para indicar su nivel de experiencia/capacidades en materia de salvaguardias. Bajo = poca o

ninguna experiencia, Medio = algo de experiencia, Alto = mucha experiencia.

Socio distribuidor Funcion o responsabilidad Capacidad de salvaguardia A&S

Bajo | Medio

Alta

No se

Por favor, identifique y haga referencia a cualquier recurso en el que se base esta
evaluacién de la capacidad:

Si

No

a. Certificaciones de los socios, formaciones recientes o credenciales profesionales (ISO
pertinente*® , donante o normas voluntarias).

b. Revisidn de la politica, procedimiento u orientacidn de salvaguardia del socio (afiada
enlaces web si es posible)

c. Informes o documentacion de proyectos anteriores de alcance, complejidad y
requisitos de salvaguardia similares.

8 https://www.iso.org/standards.html
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d. Reuniones de diligencia debida de la IC o aplicacién de herramientas de evaluacién con
personal clave de los socios

e. Otros:

Desarrollo de capacidades/Formacion

El equipo del proyecto tiene la responsabilidad de garantizar que existan sistemas para que el personal
pertinente, los socios de entrega y otros trabajadores relacionados con el proyecto sean conscientes de
sus responsabilidades ambientales y sociales para la implementacién de este PGAS. Utilice la Tabla 5 a
continuacién para identificar las dreas prioritarias para el desarrollo de capacidades relacionadas con las
salvaguardias para el equipo del proyecto (incluidos los socios de entrega) al inicio del proyecto/principios
de la implementacion. A medida que avanza el proyecto, puede ser necesaria una formacién o
capacitacidn adicional, que se proporcionard para garantizar que las disposiciones del PGAS se reconocen
y se incorporan de manera significativa en el disefio de las actividades de cualquier subproyecto.

El texto en rojo sélo ofrece ejemplos para ilustrar posibles temas y debe editarse para adaptarlo al

contexto del proyecto.

Tabla 5. Necesidades de capacitacion

Tema de
salvaguardia

Fechas

Descripcion

Publico
destinatario
(personal del
proyecto,
socios de
ejecucion,
miembros de
la comunidad,

Entrenador

Coste

Actividad
del
proyecto
asociada

mecanismos de
reclamacion

practicas locales
de resolucion de
conflictos en el

etc.)
Rendicion de Preparacion para | Personas de
cuentasy utilizar las contacto

designadas en
la comunidad
u organizacién

de como pueden
manifestarse en
el contexto del
proyecto;
entender qué

marco del socia
proyecto

FPIC Proceso de Socios de
negociaciéon de reparto
buena fe con las
comunidades

SEAH & GBV Conciencia de la Todo el
SEAHylaGBVy personal del

proyecto (Cly
socios)
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hacer si se

producen
incidentes.
Sensibilidad a los Todo el
conflictos personal del
proyecto (Cly
socios)

SECCION VI: Control e informes

La eficacia de las medidas de mitigacidn identificadas anteriormente se supervisara a lo largo de toda la
vida del proyecto. Un seguimiento eficaz se basa en la informacién procedente de medidas objetivas, asi
como en observaciones y consultas de las partes interesadas con los grupos afectados, que suelen ser
guienes mejor juzgan la eficacia de la mitigacion de riesgos. Las partes interesadas, especialmente a nivel
comunitario, deben participar en el seguimiento de las salvaguardias.

La evaluacién e identificacion continuas de los riesgos durante la ejecucion del proyecto garantizaran que
los riesgos se tengan en cuenta a medida que surjan y se traten en consecuencia. Para ello, este PGAS
debe considerarse un documento vivo. Anualmente, en coordinacion con el informe anual del donante o

en cualquier otro momento, el desempefio del PGAS debe ser monitoreado utilizando la Tabla 6.

Fecha aproximada del primer informe de seguimiento:
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Tabla 6. Plantilla de sequimiento de la aplicacion de las salvaguardias

INSTRUCCIONES: Utilizando la tabla siguiente, describa el plan del proyecto para el seguimiento de las
medidas de salvaguardia. Consulte la Tabla 1 de este documento, asi como los Planes de Género,
Participacion de las Partes Interesadas y AGM para identificar y afiadir los indicadores pertinentes a su
proyecto. En el Anexo 2 encontrara ejemplos adicionales de indicadores de salvaguarda. En la fase de
disefio del PGAS, solo deben rellenarse las dos primeras columnas; esta tabla se utilizara para el
seguimiento anual posterior.

RESPONSABILIDAD Y
MECANISMO DE
RECLAMACION
1. Numero de
reclamaciones
recibidas/atendi
das

PARTICIPACION DE
LAS PARTES
INTERESADAS

1. Numero total de
consultas,
talleres y
reuniones en
cada zona
geogréfica del
proyecto

2. Nodmero de
mujeres/fhombre
s que han
participado y/o

49 Como regla general: 50% de las actividades de mitigacion completadas a medio plazo, 75%+ al comienzo del
ultimo afio del proyecto.
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se han
beneficiado de
la ejecucion del
proyecto

3. Porcentaje
indicativo de
hombres/mujere

s satisfechos con

el reparto

equitativo de los

beneficios del
proyecto

INTEGRACION DE LA

PERSPECTIVA DE

GENERO

1. Porcentaje

indicativo de
mujeres que
afirman haber
experimentado
un cambio
positivo en su
capacidad para
participar e
influir en la
toma de
decisiones en

materia de GRN.

2. Porcentaje
indicativo de
mujeres que
informan de un
mayor acceso y
control de los
recursos.

3. Porcentaje
indicativo de
hombres que
afirman haber
observado
cambios en el
liderazgo y la

influencia de las

mujeres, 0 en su

acceso y control,

debido a las
intervenciones
del proyecto.

ESS1: EVALUACION
DEL IMPACTO
AMBIENTAL Y
SOCIAL

(Téchese lo que no
proceda)

ESS 2: PROTECCION
DE LOS HABITATS
NATURALES Y
CONSERVACION DE
LA BIODIVERSIDAD
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(Téachese lo que no
proceda)

ESS 3:
REASENTAMIENTO Y
DESPLAZAMIENTO
FisiIcO Y
ECONOMICO

(Tachese lo que no
proceda)

ESS 4: PUEBLOS
INDIGENAS
(Tachese lo que no
proceda)

ESS 5: EFICIENCIA DE
LOS RECURSOS Y
PREVENCION DE LA
CONTAMINACION
(Tachese lo que no
proceda)

ESS 6: PATRIMONIO
CULTURAL

(Tachese lo que no
proceda)

ESS 7: TRABAJO Y
CONDICIONES
LABORALES
(Tachese lo que no
proceda)

ESS 8: SALUD,
SEGURIDAD Y
PROTECCION DE LA
COMUNIDAD
1. Nlmero de
incidentes de
salud, seguridad
y proteccién
relacionados con
el proyecto que
se notifican
adecuadamente

ESS 9: INVERSION
DIRECTA DEL
SECTOR PRIVADO E
INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS
(Téchese lo que no
proceda)

ESS 10: RIESGO
CLIMATICO Y
CATASTROFES
RELACIONADAS
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(Téachese lo que no
proceda)
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